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1. Vorbemerkungen

Die Entwidklung des Datenschutzes imn Lande Bremen wie audh in anderen Lindern
und im Bund zeigt, daf das Thema Datenschutz immer intensiver in den Strudel
vielfdltigster Interessen gerdt. Dies ist zundchst in gewissen Grenzen normal fiir
unsere Gesellschaft, da nicht alle Interessen datenschutzfreundlich sein miissen. Es
ist eben fiir Datenschutzberatung und Datenschutzkontrolle typisch, daB immer
zwischen widerstreitenden Interessen ausgeglichen werden muB. Die Diskussion
um die Sicherheitsgesetze zeigt aber sehr deutlich, wie wichtig es ist, daB Daten-
schutzinstanzen sich &ffentlich zu Wort melden, um auf Gefdhrdungen und Risiken
von Gesetzesvorhaben aufmerksam zu machen. Im Falle des § 163 d StPO wurden
immerhin einige, wenn auch nicht alle wesentlichen Datenschutzbedenken zur
Beschrankung der Eingriffsbefugnisse aufgegriffen. Dieses Ergebnis ist ohne das
Engagement von unabhdngigen Datenschutzbeauftragten nicht vorstellbar. Die
Diskussion zeigt aber gleichzeitig auch, daB die Durchfiihrung datenschutzrecht-
licher Positionen Stehvermdégen und Sachkenntnisse vereinen muB. Dies gilt
keineswegs nur fiir die Diskussion im Bundesbereich. Auch im Lande Bremen hat
es im Jahre 1985 Diskussicnen gegeben, die keineswegs von entwickeltem Daten-
schutzbewubBtsein gepridgt waren. So muBten auch im Lande Bremen Spitzen der
Verwaltung gelegentlich mit Nachdruck auf datenschutzrechtliche Positionen hin-
gefiihrt werden. In solchen Auseinandersetzungen ist es fiir den Landesbeauftrag-
ten sehr hilfreich, auch von fiihrenden Politikern Unterstiitzung zu finden, wenn es
darum geht, die Sache des Datenschutzes politisch und 6ffentlich darzustellen.

1.t Technologische Initiativen, neue politische Aufgaben, Blirokommunikation in
Wirtschaft und Verwaltung. Welche Prioritiit hat der Datenschutz?

Die Firderung und Anwendung von Informations- und Kommunikationstechno-
logien, von Mikroelektronik, von Biotechnologien etc. ist erkldrtes Ziel der po-
litisch Verantwortlichen. Mit der Férderung und der Anwendung der neuen Tech-
nologien ist die Vorstellung verbunden, daf8 volkwirtschaftlich damit der Weg aus
der Krise fithrt. Neue Automatisationskonzepte werden erarbeitet, geplant und in
den entsprechenden Gremien beschlossen. So plant der Senat die Einfiihrung der
Biirokommunikation in der gesamten bremischen Verwaltung, wobei Teilansétze
fiir verschiedene Behdrden bereits in der Realisierung sind. Zeichnet sich somit
flir Bremen der Weg zu neuen Anwendungen von Informations- und Kommuni-
kationstechniken ab, so ist aus datenschutzrechtlicher Sicht zu priifen, inwieweit
der Preblemhorizont und das ProblembewuBtsein beziiglich der datenschutzrecht-
lichen und persdnlichkeitsrechtlichen Fragen reicht.

Es gilt zu begreifen, daf Information als Erscheinungsbild im tidglichen Waren-
angebot ldngst vorhanden ist. Information hat einen eigenen Stellenwert als
Produktionsfaktor neben Arbeit, Kapital und Rohstoffen gewonnen. Vielfdltige
Informationen fiir Planung, Statistik, fiir Entscheidungen und fir Alltagsbearbei-
tungsvorgdnge haben eine Informationswelt entstehen lassen, die der automati-
sierten Informationsverarbeitung bedarf.

Information ist aber nicht nur wichtige Handelsware geworden, sondern hat neue
Erfassungs-, Verarbeitungs-, Absetzungs- und Verteilungssysteme geschaffen.
Betrachten wir die Entwidktlung in den Hauptlinien, so stellen wir fest, daB

— die Integration vorhandener Netze der Post iiber Digitalisierung, Satelliten-
{ibertragung hin zu Universalnetzen mit einer Vielzahl neuer Nutzungsmdg-
lichkeiten fiihrt,

— Personal-, Mikrocomputer, kurz, multifunktionale Terminals in der Lage sind,
verschiedene Kommunikationsarten wie Sprache, Text, Faksimile, Daten, Fest-
bild in verschiedenen Kommunikationssystemen verfiighar zu halten und
schlieBlich

— ein umfangreicher Einsatz der Mikroelektronik in der gesamten Produktion
und iz allen Bereichen des menschlichen Alltagslebens vielfdltige Formen der
Planung und Steuerung menschlicher Lebens- und Arbeitsabldufe ermdglicht,

— dariiber hinaus versucht wird, den sog. Software-EngpaB durch vielfdltige
Software-Pakete zu iberwinden.

Damit stellen sich Probleme fiir alle Bereiche gesellschaftlichen und menschlichen
Lebens. Neben dem Anspruch auf soziale Sicherheit und Arbeitsplatzerhaltung
steht der Anspruch auf Freiheit des Menschen.

— 6 —



]): - 0D .‘("; / )I\S

Datenschutzrechtlich wird die mit der Entwidtlung verbundene Gefihrdung der
Personlichkeit mit den Worten kommunikationstechnische Vernetzung, Kontext-
losigkeit und Multifunktionalitit personenbezogener Daten und drohender Ver-
lust der Autonomie des Menschen beschrieben.

Fiir den Einsatz von Informationstechnologien unter Beachtung der Entwidklung
der Personal-Computer und der ISDN-fihigen Multifunktionsterminals heiBt dies,
daB bei regelméBiger Dateniibermittlung gleichzeitig bereits ein Anwendungsfeld
fiir diese Technologien besteht. Die On-line-Verfahren haben sich deutlich ver-
mehrt und zeigen weiterhin eine zunehmende Tendenz. Dies bedeutet eine Ten-
denz hin zu umfassenderen Informationssystemen in verschiedenen Teilbereichen
der dffentlichen Verwaltung und eine Zunahme des Vernetzungsgrades innerhalb
des Gesamtsystems offentliche Verwaltung. Der Rationalisierungsdruck im 6ffent-
lichen und privaten Bereich begiinstigt die weitere Anwendung von Informations-
systemen, inshesondere bei personalintensiven Aufgaben. Ein Blick {iber die Lan-
desgrenzen hinaus zeigt, daB die fritheren DV-Gesamtplédne in Bund und Lindern
nicht mehr fortgeschrieben wurden. Die DV-Gesamtplanung ist in der Tat auch nur
begrenzt tauglich, die Entwicklung im Bereich der Informations- und Kommuni-
kationstechniken in ihren Formen der Integration, der Kombination und damit der
Dezentralisation zu erfassen. Deshalb sind neue Formen der Automationsgestal-
tung und Planung als Entwicklungs- und Rahmenplanung erforderlich.

Organisationstheoretisch betrachtet, war die bisherige Entwicklung des EDV-Ein-
satzes dadurch gekennzeichnet, da8 sich eigenstindige Rechenzentren neben den
Fachaufgaben etablierten. Die Neuentwicklung der Informations- und Kommuni-
kationstechnologien mit offenen Kommunikationssystemen, mit Datenfernverar-
beitung und Kompatibilitdt der Gerite, mit Informationsverbundnetzen und freiem
Zugang zu Informationsdatenbanken verédndert die bisher gewachsene Aufhau- und
Ablauforganisation. Die zunehmende Verwendung von Personal-Computern und
anderen multifunktionalen Endgerdten hingegen bringt wiederum die integrative
Leistungsfunktion zur Geltung, die das Sonderdasein der Datenverarbeitung auf-
heben wird und wieder die Entscheidungsverantwortung fiir Datenverarbeitung
und Fachaufgabe als Einheit verlangt.

Diese Entwicklung der neuen Technologien verlangt langfristige Perspektiven
sowohl, was die Neuorganisation der 6ffentlichen Verwaltung, als auch, was die
damit einhergehenden Gefihrdungen der Personlichkeitsrechte (Freiheitsverlust)
betrifft. So ist keineswegs langfristig auszuschliefen, daB eine Riickverlagerung
der Datenverarbeitung in die einzelnen Fachaufgaben eintritt und damit aus zen-
tralen und groBen Rechenzentren Aufgaben herausgeldst werden. Eine solche
technische Entwidklung konnte dazu genutzt werden, das Verhiltnis 6ffentliche
Verwaltung und Biirger zu iiberdenken und insgesamt birgerfreundlicher zu
gestalten. Gleichzeitig ist dabei zu beachten, daB die Anpassung an Technik und
die Informatisierung der &ffentlichen Verwaltung fiir den Biirger neue Anforde-
rungen schafft, die so umgesetzt werden sollten, daB der Biirger in seinem mensch-
lichen Selbstwertgefiihl geachtet und anerkannt wird.

Im 100. Geburisjahr des Automobils bietet es sich geradezu an darauf hinzu-
weisen, daB nicht nur das Automobil die Gesellschaft griindlich verandert hat,
sondern daB kiinftig die Einfilhrung der Informations- und Kommunikations-
technologien in erheblich umfangreicherer Weise unsere bisherigen Lebens-,
Arbeits- und Kommunikationsstrukturen verdndern wird. Die Vorstellung von
der menschenfreundlichen Gestaltung der neuen Technologien erfordert aber auch
aktive und umfangreich ausgestattete Formen der Technikkontrolle sowohl be-
ziiglich der Methoden als auch der Einfliisse auf Gestaltung von Technik bis hin
zur politischen Beherrschung der modernen Technologien. Dies setzt neben recht-
lichen Regelungen auch ein erweitertes Handlungsinstrumentarium voraus, das
neben rechtlich-institutionellen Sicherungen organisatorische und soziale Rege-
lungsinstrumente umfaft. Hinzukommen muB ein flexibler Reaktionsmechanismus,
der mit sozialer Phantasie und sozialer Kreativitat der Entscheidungsinstanzen
ausgefiillt wird.

Die Einfilhrung von Informations- und Kommunikationstechnologien erzeugt bei
dem Biirger Angste iiber Erfassung und Abbildungsdruck: Er erlebt, daB er erfaBt,
gespeichert, vermittelt, vervielfdltigt, abgebildet etc. wird. Solche Vorgénge zei-
gen sich nicht nur in der éffentlichen Verwaltung, sondern ebenso in der privaten
Wirtschaft, z. B. bei Personalinformationssystemen, Personalentwicklungsplanun-
gen, Kommunikationssystemen in den Biiros etc.. Diese Formen der Informations-
verarbeitung rufen bei den Betroffenen psychosozialen StreB hervor, und bei den-
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jenigen, die iber diese Informationen verfiigen, fihrt dies zu einer Verstarkung
ihrer geistigen und gesellschaftlichen Vormadhtstellung. Pas heibBt, die Kontroll-,
Planungs- und Leistungsmoglichkeiten werden erhiht. Diese Entwicklung hat be-
reits jetzt in breiten Teilen der Bevilkerung zu Unbehagen und zu dem Gefiihl der
Uberwachung gefiihrt.

Datenschutz galt bisher als eine der Reaktionen auf den Einsatz der Informations-
technologien. In den Datenschutzgesetzen wurde im wesentlichen auf den MiB-
brauch, auf Schutz vor Uberwachung und Registrierung, auf Herstellung wvon
Transparenz beim Umgang mit persénlichen Daten abgestellt. Entsprechend wurde
unter Zugrundelegung eines friitheren Entwickiungsstandes der Datenverarbeitung
auf Dateien, einzelne Daten, MiBbrauchsgefdhrdung und Phasen der Datenverar-
beitung aufgebaut. Dieses Regelungsmodell ist aber defizitdr. Es beriicksichtigt
nicht hinreichend die Probleme, die sich mit der Integration der Informationstech-
nologie stellen und schiitzt nicht ausreichend ver der Gefdihrdung menschlicher
Autonomie und mensdlicher Freiheit. Aus diesen Griinden ist es erforderlich, den
Datenschutz zu erweitern, zu differenzieren und fortzuentwickeln.

Betrachtet man unter diesen Gesichtspunkten den Stand der gegenwdrtigen Pla-
nungen in Bremen, so ist es schon fast erstaunlich, weldh geringer BewubBtseins-
stand in den Konzepten zu diesen Datenschutzproblemen artikuliert wird. Es ge-
niigt eben nicht, zu schreiben, der Datenschutz entsprechend dem Bremischen
Datenschutzgesetz wird beachtet, wenn sich herausstellt, daB neuartige Probleme
entstehen, die mit der gegenwértigen Rechislage gar nicht mehr zu deuten sind.
Das ProblembewuBtsein um die Gefdhrdung der Personlichkeitsrechte, die mit der
Einfiihrung von Informations- und Kommunikationstechnologien verbunden sind,
diese Beobachtung muSte im Jahre 1985 leider mehrfach gemacht werden, ist
gerade bei den Spitzen in Politik und Verwaltung nicht entsprechend der Geféhr-
dung ausgeprégt. Ein Land, das sich anschickt, die Zukunft zu gestalten, darf bei
aller Widhtigkeit der wirtschaftlichen Entwicklung nicht vergessen, daB die Zu-
kunft audch in Freiheit erlebbar sein muf.

1.2 Organisation

Nach langwierigen und mehrjdhrigen Bemithungen ist es im Jahre 1985 endlich
gelungen, daB der Dienststelle des Landesbeauftragten weitere Referenten zuge-
wiesen wurden. Seit dem 1. September 1985 arbeitet ein weiterer Technik-Referent,
dessen Planstelle inzwischen auf die Dienststelle {ibertragen wurde, und seit dem
1. Oktober 1985 ein Rechts-Referent, der bisher lediglich abgeordnet (chne Uber-
tragung der Planstelle) ist. Bei der Diskussion um die notwendige personelle und
sachliche Ausstattung einer jungen Dienststelle ist es nach AbschluB der Errich-
tungsphase notwendig, den stellenplanméifigen Rahmen und die notwendigen
Sachmittel zu liberdenken und der Bedeutung des Datenschutzes und dem wach-
senden Aufgabenvolumen entsprechend anzupassen. Die urspriinglich im Jahre
1977 vorgesehene Ausstattung der Dienststelle ist bis heute nicht erreicht worden.
Die vom Senat beschlossene Starkung der Dienststelle im Jahre 1985 ist zu be-
griiBen, da ohne sie die Anforderungen nicht mehr zu bewéltigen gewesen wiren.
Umfangreiche Automationsvorhaben stehen bevor und neue Aufgaben sind zu-
gewachsen. Neue gesetzliche Regelungen in Bund und Lindern filhren zu neuen
Datenverarbeitungsvorgdngen und damit zu einer wachsenden Priif- und Bera-
tungstétigkeit des Landesbeauftragten.

Mit fortschreitender Entwidklung in der Technologie und dem sich ausbreitenden
Einsatz der automatisierten Datenverarbeitung in Biiro und Verwaltung wird der
Datenschutz sowohl aus rechtlicher wie aus technischer Sicht immer starker ge-
fordert. Um diesen Anforderngen gewachsen zu sein und dem daraus entstehenden
Anspruch gerecht werden zu kénnen, kommt der Fortbildung der Mitarbeiter des
Landesbeauftragten auf diesem Sektor besondere Bedeutung zu. Die Fortbildung
hisheriger Art, die sich in Fachtagungen — selten in Seminaren — sowie weit-
gehend im Selbststudium in der Freizeit vollzog, kann heute nicht mehr geniigen.
Der schneile Wandel macht es dringend erforderlich, daBf zumindest ein sténdiger
Informationsaustausch mit Fachleuten der Datenverarbeitung stattfindet. Eine
gleichzeitige Sensibilisierung fiir Datenschutzprobleme in der Datenverarbeitung
ist unverzichtbar.

Zur Wahrnehmung der Aufgaben aus dem Bildschirmtext-Staatsvertrag ist in
der Dienststelle Ende 1983 ein Btx-Gerit installiert und angeschlossen worden.

Ein Landesorgan, das, wie die Diskussion nicht zuletzt um die Sicherheitsgesetze
zeigt, mit datenschutzpolitischer Verantwertung, weitreichender und herausragen-
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der Aufgabenwahrnehmung und mit Anforderung fiir die soziale Gestaltung der
neuen Informationstechnologien betraut ist, muB entsprechend dieser Aufgaben-
stellung auch die zur Erfilllung dieser Aufgaben entsprechende Ausstattung er-
halten. Ein Vergleich mit anderen bremischen Einrichtungen wie auch anderen
Lindern und dem Bund zeigt, daB es an der notwendigen Ausstattung und Star-
kung der Stellung des Landesbeauftragten, wie sie der Bedeutung dieses Organes
entspricht, fehlt.

2. Redhts- und Informationstechnologieentwidklung
21  Redhtsentwicklung
2.1.1 Entwidklung der Rechtsprechung

Aus der Vielzah! von Gerichtsentscheidungen, die Fragen des Datenschutzes tan-
gieren, soll an dieser Stelle nur auf einige Entscheidungen aus dem letzten Jahr
verwiesen werden, die auch in Zukunft in der Praxis von Bedeutung sein werden.

Mehrere Entscheidungen behandeln den Auskunfisanspruch des Betroffenen und
das Einsichtsrecht in Akten, Biicher und Karteien. Exemplarisch sei an dieser Stelle
nur auf die folgenden Entscheidungen hingewiesen, betreffend:

— die Versagung der Akteneinsicht durch die Staatsanwaltschaft vor AbschluB
des Ermittlungsverfahrens in besonderen Fillen ist rechtsstaatlich zuladssig
(Bundesverfassungsgericht, NJW 85, 1019)

— keine Einsichtgewdhrung durch nicht am Verfahren beteiligte Dritte in bei
einem Rechtsanwalt beschlagnahmte Unterlager (OLG Koblenz, NJW 85, 2038)

— die Zulassigkeit und den Umfang der Akteneinsicht des Verletzten in Straf-
akten und Geschéftsunteriagen, die Bestandteil der Strafakte geworden sind
(OLG Hamm, NJW 85, 2040}

— kein Akteneinsichtsrecht in Personenstandsbiicher fiir wissenschaftliche For-
schungszwedke (LG Frankenthal, NJW 85, 2539 n.tkr.)

— kein Anspruch auf Einsicht in Behdrdenakten nach AbschluB des Verfahrens
(OVG Bremen, 2 B 56/84)

— das Einsichtsrecht in Krankenunterlagen bei psychiatrischer Behandlung
(BGH, NJW 83, 674)

— Auskunftsanspruch nach § 26 StVZO aus der Kartei der Kfz.-Zulassungsstelle
und die Anforderungen an die Darlegung des berechtigten Interesses; Auskunft
an andere Behorde ist keine Amtshilfe, sondemn Zulassungsstelle erfiillt eigene
Aufgaben {VGH Mannheim, OVG Koblenz, VG Berlin, alle NJW 84, 1811 {f),

Mehrere Entscheidungen beschéftigen sich mit den strafrechtlichen Sanktionen des
Kreditkartenmifibrauchs, mit dem ein Datenmifibrauch einhergeht. Vgl. zu diesem
Bereich die Entscheidungen des BGH, AG Kulmbach, AG GieBen, alle NJW 85,
2280 ff.

Weitere Entscheidungen hatten sich mit Fragen der Datenverarbeitung bei Aus-
kunfteien zu beschéftigten. Die Entscheidungen greifen in vielen Féllen die bisher
gedubBerten Bedenken der Aufsichtsbehdrden auf. Vor der Klirung durch die
Gerichte war eine Umsetzung der Forderungen der Aufsichtsbehérden bei den
Auskunfteien hdufig deshalb nicht mdglich, weil das BDSG den Datenschutzbehér-
den keine Mdglichkeiten zur Durchsetzung einer gesetzméBigen Datenverarbeitung
zur Verfliigung stellt,

Zum Teil ist die von den Gerichten bei den Auskunfteien heanstandete Praxis
verfahrensimmanent gewesen. Die Datengewinnung wie auch das Auskunftsver-
fahren bediirfen daher einer grundlegenden Reform. Da die Datenverarbeitung der
Auskunfteien nur sehr unzureichend im BDSG geregelt ist und weiterhin vielen
Bedenken der Aufsichtsbehérden von den Auskunfteien noch nicht Rechnung ge-
tragen ist, geht der Landesbeauftragte davon aus, daB ohne eine Novellierung des
Bundesdatenschutzgesetzes mit praziseren bereichsspezifischen Regelungen es
noch zu einer Vielzah! von weiteren gerichtlichen Auseinandersetzungen kommen
wird. Neben den auch in der Gesetzgebungsberatung geduBerten rechtsstaatlichen
Gesichtspunkten wird deutlich, daB normenklare, blirgernahe gesetzliche Regelun-
gen gleichzeitig der Entlastung der Gerichte dienen kénnen. Von den Gerichts-
entscheidungen, die die Téatigkeit von Auskunfteien betreffen, sei auf die nach-
folgenden hingewiesen, die sich beziehen auf:
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Auskunftsanspruch iiber Datenempfanger bei Telex-Direktverfahren
(BGH, NJW 84, 1887)

Anspruch auf Bekanntgabe des Datenempfingers
(BGH, NJW 84, 1886)

Zulassigkeit der Speicherung personenbezogener Daten durch die Auskunfteien
(BGH, NJW 84, 1889)

keine Schufa-Auskunft an Kreditvermittler
(BGH, NJW 86, 49)

unwirksame Schufa-Klausel in Kreditvertragen
(BGH, NJW 86, 46; vgl. hierzu auch Pkt. 6.2.1 dieses Berichtes}

2.1.2 Entwidklung der Gesetzgebung im Lande Bremen

Die Entwicklung der Gesetzgebung im Lande Bremen sei hier nur kurz dargestellt,
da die einzelnen Materien in dem jeweiligen Sachzusammenhang aufgegriffen
werden. Die Biirgerschaft (Landtag) hat u. a. folgende datenschutzrechtlich bedeut-
same Gesetze im Jahre 1985 beschlossen:

— Gesetz zur Anderung des bremischen Meldegesetzes
— Gesetz liber den Abbau der Fehlsubventionierung im Wohnungswesen

Vordringlich sind folgende Gesetzgebungsvorhaben:

— Novellierung des Bremischen Datenschutzgesetzes

— Krankenhausgesetz mit bereichsspezifischen Datenschutzregelungen
— Ardhivgesetz

— Novellierung des Landesstatistikgesetzes

— Aufnahme bereichsspezifischer Datenschutzregelungen im Schulverwaltungs-
gesetz,

2.1.3  Entwicklung der Gesetzgebung im Bund
2.1.3.1 Datenschutz- und Sicherheitsgesetze

Zwei Jahre nach Verkiindung des Volkszédhlungsurteils durch das Bundesverfas-
sungsgericht liegen eine Reihe neuer Gesetzentwiirfe dem Bundestag bzw. Bundes-
rat zur Beratung und BeschluBfassung vor. Im einzelnen handelt es sich um eine
Novelle zum Bundesdatenschutzgesetz, Verwaltungsverfahrensgesetz, das Perso-
nalausweis- und PafBigesetz, Gesetz {iber den Militdrischen Abschirmdienst, Straflen-
verkehrsgesetz und nicht zuletzt den Entwurf eines Gesetzes iiber die informatio-
nelle Zusammenarbeit von Nachrichtendiensten und Polizei.

Erstmalig in der bisherigen Geschichte hat sich der Gesetzgeber eine derartig
anspruchsvolle und umfangreiche Gesetzgebungstétigkeit auferlegt. So sehr es zu
begriifen ist, daB zu all diesen Bereichen Gesetzentwiirfe vorgelegt werden, so
besteht doch die Gefahr, daB bei Umsetzung der vorliegenden Gesetzentwiirfe ein
Regelungsnetz entsteht, das das Recht des Biirgers auf informationelle Selbst-
bestimmung in sein Gegenteil verkehrt. Da dies aber erklartermafen nicht Absicht
des Gesetzgebers ist, kann nur dringend empfohlen werden, diese Gesetze aus-
fithrlich ohne Zeitdruck und mit dem nétigen Sachverstand zu beraten und ins-
besondere zu Anderungen fihig und bereit zu sein. Fir einseitige politische
Denunziationen von Befiirwortern oder Gegnern ist an dieser Stelle und bei dieser
ernsten Materie kein Platz.

Den Weg in bereichsspezifische Regelungen fiir Sicherheitsbehdrden hat Bremen
durch das Bremische Polizeigesetz und durch das Bremische Verfassungssdiutz-
gesetz bereits vor Jahren beschritten. Die jetzt vorliegenden neuen Entwiirfe des
Bundes erreichen in einigen Regelungspunkten nicht den Anforderungsstand der
bremischen Rechtslage (z. B. Verfassungsschutzgesetz).

Bei einer Gesamtschau dieser Gesetzentwiirfe muB erkannt werden, dal Regelun-
gen vorgesehen sind, die umfangreiche Vernetzungen zwischen Bundes- und
Landesbehérden vorsehen. Sie erméglichen einen Informationsverbund, der an die
Grenzen foderaler Ordnung sté6t. Zu den verschiedenen Gesetzen im einzelnen:

— Entwurf zur Xnderung des Bundesdatenschutzgesetzes und des Verwaltungs-
veriahrensgesetzes

‘Wenn das Bundesdatenschutzgesetz heute gedndert werden soll, so ist dies an
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den Kriterien des Volkszahlungsurteils, den Notwendigkeiten, die sich aus der
technischen Entwicklung der Informations- und Kommunikationstechnologie
ergeben und an den Erfahrungen der Datenschutzpraxis zu messen. Bereits am
4. November 1983 hat die Konferenz der Datehschutzbeauftragten in Bremen
Anforderungen an die Novelle zu einem Bundesdatenschutzgesetz gestellt. Der
jetzt vorliegende Entwurf enthilt durchaus einige Verbesserungen, doch muB
insgesamt gesagt werden, daB er den datenschutzrechtlichen Erwartungen nicht
gerecht wird.

Im wesentlichen ist verbessert worden:

— die Klarstellung, daB Datenschutz weder allein Schutz von Daten noch aus-
schliefilich vor MiBlbrauch, sondern Schutz des Biirgers vor Verletzung
seines Persénlichkeitsrechtes ist,

— die Einfiihrung eines verschuldensunabhéngigen Schadensersatzanspruches,

— die grundsitzliche Regelung der Datenverarbeitung fiir wissenschaftliche
Zwedke (allerdings iiberarbeitungsbediirftig),

— die Abschaffung der Gebilihren- bzw. Entgeltpflichtigkeit fiir die Auskunft
lber die eigenen Daten und die Ausdehnung der Auskunft auf Herkunft
und Empfénger der Daten,

— die Pflicht zur Lischung von Daten, die fiir den Speicherzwedk nicht mehr
erforderlich sind,

— die Anerkennung der Zwedkbindung personenbezogener Daten als eine
wichtige Konkretisierung des Rechts auf informationelle Selbstbestimmung,

— die Klarstellung, daB Geheimhaltungsvorschriften der Kontrolle durch den
Bundesbeaufiragten nicht entgegengehalten werden kénnen und schlieBlich

— die Stirkung der Befugnisse der Aufsichtsbehérden fiir den nicht-offent-
lichen Bereich und die Starkung der Stellung des betrieblichen Datenschutz-
beauftragten.

Trotz dieser Verbesserungen enthélt der vorliegende Entwurf allerdings gra-
vierende Mingel:

— BEr wird auf die Datenverarbeitung in Dateien beschrénkt, obwohl nach dem
Urteil des Bundesverfassungsgerichts das Redht auf informationelle Selbst-
bestimmung umfassend gilt und jeden Umgang mit personenbezogenen
Daten umfaBt.

— Die technische Entwicklung im Dateibegriff selbst wird nicht hinreichend
beriicksichtigt, z. B. die zunehmende Verkniipfung von Akten-, Text- und
Datenverarbeitung ebenso wenig wie z. B. neue Formen der Bildverarbei-
tung, Videoaufzeichnungen etc..

— Die Vorsdhriften im Verwaltungsverfahrensgesetz des Bundes iiber den
Schutz personenbezogener Daten gleichen die vorgenannten Nachteile nicht
aus, da zum einen die Kontrolle begrenzt wurde und zum anderen das
Verwaltungsverfahrensgesetz im Gegensatz zum BDSG z. B. nicht fiir die
Finanzverwaltung, Post, Strafverfolgung, Verfolgung von Ordnungswidrig-
keiten und weite Bereiche der Sozialverwaltung gilt. Durch diese Konstruk-
tion bleibt die Datenverarbeitung aufierhalb von Dateien auch im nicht-
offentlichen Bereich ungeregelt.

— Die Datenerhebung als wichtige Phase der Datenverarbeitung ist im BDSG
nicht geregelt, obgleich gerade mit der Erhebung der Erhebungszwedk fest-
zulegen ist, da erst so fiir den Biirger erkennbar ist, wer was wann und bei
welcher Gelegenheit {iber ihn weil.

~— Die Datenverarbeitung in ,internen Dateien” ist weitgehend ausgeklam-
mert.

— Wenn das Gesetz die Datenverarbeitung davon abhdngig madcht, daB die
Einwilligung des Betroffenen vorliegt, dann hat der Gesetzgeber durch
besondere Regelungen den Betroffenen davor zu schiitzen, dal er durch
soziale, wirtschaftliche und psychische Zwinge (etwa als Mieter, Patient
oder Arbeitsuchender) in seiner Entscheidungsfreiheit nicht unangemessen
eingeschrankt wird.

— 11 —



(CED ATISY N

— Der zunehmende Einsatz von Arbeitsplatzrechnern und Kleincomputern (PC),
die verbreitete Nutzung von Datenverarbeitungs- und -liibertragungsnetzen
erfordert sowohl Transparenz als auch Kontrollierbarkeit dieser Informa-
tionsverarbeitungsformen. Auch hieriiber schweigt der Entwurf,

— Die Regelung fiir automatisierte Abrufverfahren (On-line) ist grundsétzlich
Zu begriifen, obgleich die inhaltlichen Anforderungen an die Zulassung
solcher Verfahren zu verscharfen sind. Die Risiken, die in der moglichen
Selbstbedienung des Datenempfangers liegen, miissen durch wirksame Kon-
trollmechanismen erheblich gemindert werden. Es ist nicht nur notwendig,
die Zuldssigkeit des Abrufverfahrens zu kontrollieren, sondern ebenso
dringend ist die RechtmiBigkeit des Einzelabrufes kontrollfdhig zu gestal-
ten.

— Inwieweit dem Recht auf informationelle Selbstbestimmung Rechnung ge-
tragen wird, zeigen die Regelungen der Datenspeicherung und der Daten-
iibermittlung. Die Erhebung, die Speicherung und die Ubermittlung haben
sich grundsétzlich an dem festgelegten Zwedk zu orientieren. DerKatalog er-
laubter Zweckinderungen ist im Gesetz zu weit geregelt. Soweit Erweite-
rungen vorgesehen sind, miifiten sie dem Betroffenen mitgeteilt werden.

— Das Recht des Biirgers auf Auskunft iiber seine Daten darf nicht dadurch
geschmilert werden, daf Nachrichtendienste ohne Verpflichtung zur Inter-
essenabwigung im Einzelfall und ohne Begriindung die Auskunft verwei-
gern diirfen. Mit einer Regelung, wie sie fiir Polizei und Staatsanwaltschaft
gefunden wurde, kénnten Geheimhaltungsinteressen auch der Nachrichten-
dienste hinreichend beriicksichtigt werden.

- Eine unabhéngige und weisungsfreie Datenschutzkontrolle stellt bei weit-
hin fiir den Biirger nicht durchschaubaren Datenverarbeitungsvorgéngen
auch nach Auffassung des Bundesverfassungsgerichts ein wichtiges Rechts-
prinzip dar. Hieran gemessen und gemessen an der gegenwirtigen Kontroll-
praxis, verschlechtert der Entwurf die Kontrollbefugnis des Bundesbeauf-
tragten fiir den Datenschutz. So wird teilweise die Kontrolle auf den Einzel-
fall beschrinkt, womit Organisationskontrollen in weiten Bereichen aus-
geschlossen werden. Es fehlt eine Verpflichtung der Behorden, den Bundes-
beauftragten fiir den Datenschutz {iber Planungen wichtiger Automatisie-
rungsvorhaben zu unterrichten, es wird die Kontrolle im Gi0-Bereich ein-
geschrankt etc..

— Die Datenschutzvorschriften fiir den nicht-6ffentlichen Bereich (Dritter und
Vierter Abschnitt BDSG) werden ohne zwingendes Bediirfnis gelodcert:

— Obwohl in der Uffentlichkeit die Direktwerbung (AdreBhandel) mehr
und mehr problematisiert wird und Technik und Methoden der Direkt-
werbung verfeinert wurden, ist es versdumt worden, klare gesetzliche
Regelungen fiir die Datenverarbeitung zu Zwecken der Direktwerbung
aufzunehmen, die an die Einwilligung der Betroffenen ankniipfen.

— Es fehlen Regelungen des Datenschutzes fir Arbeitnehmer.

— Die Auskunft an den Betroffenen muB auch den Speicherungszweck um-
fassen, dies gilt ebenso fiir die Benachrichtigung bei erstmaliger Speiche-
rung von Daten.

— Der Empfinger iibermittelter Daten muf strenger an den Ubermittlungs-
zwedck gebunden werden.

— Entwurf Bundesveriassungsschutzgesetz

Die Absicht, bereichsspezifische Regelungen zu erlassen, wird begriiBt. Zum
vorgelegten Gesetzentwurf sind folgende kritische Anmerkungen zu machen:

— Die Aufgabenbeschreibung des Verfassungsschutzes ist unklar. Es muB
prizise gesagt werden, was unter verfassungsfeindlichen Bestrebungen zu
verstehen ist, da hiervon eine Vielzahl von personenbezogenen Daten-
speicherungen abhingt.

— Die Befugnisse zur Verarbeitung und sonstigen Nutzung personenbezoge-
ner Daten diirfen nicht nur in Generalklauseln beschrieben und sehr weit
gefaBt werden, sie sind vielmehr zu differenzieren nach Art und Zwedk der
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Datenerhebung. Die Anwendung nachrichtendienstlicher Mittel stellt eine
besondere Form personenbezogener Datenerhebung dar, so dal Begriff
und damit Inhalt, Zwedt und Ausma$ prézisiert werden miissen.

— Das verfassungsrechtlich gebotene Zwedktbindungsprinzip wird nicht beach-
tet. Dies gilt sowohl bei der Informationsiibermittlung an den Verfassungs-
schutz als auch bei der Befugnis des Verfassungsschutzes, jedes amtliche
Register einsehen zu kénnen.

— Die Befugnis des Bundesamtes fiir Verfassungsschutz zur Ubermittlung
von Daten an andere Behérden ist sehr vage und unprizise formuliert.

— Die Trennung von Polizel und Verfassungsschutz ist nicht nur organisato-
risch, sondern insbesondere inhaltlich zu verstehen. Das Trennungsgebot
darf nicht, auch nicht durch pauschale Ubermittlungsregelungen, unterlau-
fen werden.

Hier muB insbesondere auf den Entwurf des Zusammenarbeitsgesetzes zwi-
schen Nachrichtendiensten und Polizei hingewiesen werden, der die infor-
mationelle Zusammenarbeit in sehr vagen und groBziigigen Regelungen
vorsieht. Werden die Informationswege in der Weise, wie in dem jetzigen
Entwurf zum Zusammenarbeitsgesetz vorgesehen, verbunden, so entsteht
das gesellschaftliche Risiko, daB sich hieraus geheimpolizeiliche Formen
entwickeln kénnen, Die leidvollen historischen Erfahrungen diirfen an
dieser Stelle nicht vergessen werden.

— Besondere Bedenken bestehen gegen die vorgesehene automatische Abruf-
barkeit von Textzusitzen, weil die Textinformation, bevor sie abgerufen
wird, nicht inhaltlich iiberpriift werden kann {Wahrheitsgehalt, Aktualitit,
Verwertungsverbote, Quellenschutz etc.). Es besteht deshalb die Gefahr,
daB ein Sachverhalt verkirzt wiedergegeben in jederzeit automatisch ab-
rufbaren Informationssystemen iiber Biirger erhiltlich ist und diese somit
politisch und strafrechtlich nachteilig qualifizieren kann, ohne daB der Biir-
ger dies iiberprifen kdnnte. Diese qualitative Erweiterung des nachrichten-
dienstlichen Informationssystems (NADIS) ist fiir die Arbeit des Verfas-
sungsschutzes nicht erforderlich; weiterhin bestehen verfassungsrechtliche
Bedenken, so dafl die Erweiterung auch aus rechtlichen Griinden nicht zu-
lassig ist.

— Entwuri MAD-Geselz

Die Notwendigkeit bereichsspezifischer Regelungen fiir den Militarischen Ab-
schirmdienst ist inzwischen weitgehend unbestritten.

In den §§ 1 und 2 des MAD-Gesetzentwurfes werden zunachst die Aufgaben
des MAD beschrieben.

Da sich das MAD-Gesetz in seinen wesentlichen Vorsdiriften auf den Entwurf
des Bundesverfassungsschutzgesetzes bezieht, ist insoweit auf die oben vor-
getragene datenschutzrechtliche Kritik zu verweisen. Dariiber hinaus ist daten-
schutzrechtlich sehr problematisch, da Daten, die bei der sog. ,Nachrichten-
gewinnung" erhoben werden, auch dann in Dateien gespeichert werden dir-
fen, wenn nicht die einzelnen Voraussetzungen des § 1 Abs. 2 vorliegen. Da-
durch koénnten umfangreiche Datenspeicherungen iber Personen entstehen,
die nicht Bundeswehrangehérige sind. Nimmt man die Ubermittlungsregelun-
gen nach dem MAD-Gesetz und dem ZAG hinzu, verstirken sich diese Beden-
ken noch.

— Entwurf zur Anderung Strafienverkehrsgesetz

Der Entwurf des StraBenverkehrsgesetzes sieht einerseits Regelungen fiir die
Verarheitung von Kifz.-Zulassungsdaten in o&rtlichen Fahrzeugregistern und
andererseits Regelungen fiir einzentrales Verkehrsinformationssystem (ZEVIS)
vor. Der Aufbau des Systems ist weitgehend abgeschlossen. ZEVIS ist ein um-
fassendes Datenbanksystem, in dem das zenirale Fahrzeugregister mit den
registrierten ca. 23 Millionen Fahrzeughaltern, die ,Verkehrssiinder* und An-
gaben liber entzogene und versagte Fiihrerscheine gespeichert sind. Die auto-
matisierte Datenverarbeitung und der On-line-AnschluB fiir Polizeibehérden des
Bundes und der Lander gewédhrt einen unmittelbaren Zugriff auf die Daten und
macht eine leichte und umfassendere Nutzung durch diese und andere Behérden
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moglich. Dariiber hinaus wird auch anderen Stellen, z. B. Nachrichtendiensten,
die Abfrage aufgrund der neuen Datenverarbeitungsstruktur erleichtert. Mit
dieser neuen Infrastruktur der Informationsverarbeitung entstehen Konse-
quenzen, die gegenwirtig kaum hinreichend zu {ibersehen und in ihren Gefahr-
dungen abzuschidtzen sind. Datenschutzrechtliche Bedenken wurden bereits im
letzten Jahresbericht vorgetragen (vgl. 7. Jahresbericht, Pkt. 5.2.1.4). Der vor-
gelegte Entwurf stéBt in mehreren Punkten nach wie vor auf datenschutzrecht-
liche Bedenken:

— Der Grundsatz der Zwecdkbindung ist insbesondere fiir die Kraftfahrzeug-
zulassungsdaten zu beachten. Zulassungsdaten werden zur Sicherung der
Verantwortung der Fahrzeughalter erhoben und um verkehrs- und zivil-
rechiliche Haftungen aus der Teilnahme am StraBenverkehr zu gewéhr-
leisten. Jede danach zweckiremde Verwendung der Daten bedarf einer ent-
sprechenden Rechtfertigung aus iberwiegendem Allgemeininteresse und
kann nur fiir genau eingegrenzte Fallgruppen und unter einschrinkenden
Bedingungen zugelassen werden. Anlafl der Anfrage mufi immer der Sach-
zusammenhang mit der Halterverantwortung sein. Die Verweisung des § 35
Abs. 1 auf § 32 Abs. 2 versucht, eine hinreichende Zwedkbindung herzu-
stellen. In § 35 Abs. 3 wird hingegen die Nutzung der gespeicherten Halter-
und Fahrzeugdaten fiir eine Vielzahl weiterer Zwecke gedffnet und macht
dadurch die Zweckdurchbrechung fast zur Regel.

— Das On-line-Abrufverfahren ermdglicht die Nutzung von ZEVIS als eine
Art bundesweites AdreBregister. Eine derart umfassende Regelung miite
im einzelnen begriindet und ihre Erforderlichkeit in ausreichendem Mafe
nachgewiesen werden.

— Die Dateniibermittlunger miissen sowohl intern wie auch extern daten-
schutzrechtlich kontrollierbar bleiben. Die gegenwiirtigen Protokollierungs-
pflichten sind nodh unzureichend. Es muB einerseits vermieden werden, daf
mit der Massenprotokollierung neue und Gefdéhrdung schaffende Daten-
bestande entstehen, andererseits ist anf Dauer ein unkontrollierter Zugriff
der Polizei auf ortliche oder iiberdriliche Register nicht vertretbar. Es ge-
niigt audh nicht, nur die betreffende Dienststelle zu dokumentieren, sondern
Angaben iiber den Anlaf des Ubermittlungsersuchens und die dafiir ver-
antwortliche Person sind erforderlich, um den Hintergrund einer Anfrage
nachprifen zu kénnen. SchlieBlich muBl gesetzlich das Zwedkbindungsgebot
der Protokollierungsdaten geregelt werden. Die Nutzung zu weiteren
Zwedken (vgl. § 35 Abs. 3 Ziffer 2) ist abzulehnen.

— Anderung des Personalausweisgesetzes, des Pafigesetzes und der StrafprozeB-

ordnung

Die Koalitionsfraktionen im Deutschen Bundestag haben am Freitag, dem
28. Februar 1986 in 2. und 3. Lesung das Gesetz {iber den maschinenlesbaren
Personalausweis und das PaBgesetz sowie eine Ergdnzung der StPO um § 1634
beschlossen. Das Gesetzgebungsverfahren war dffentlich breit diskutiert und
kritisiert worden. Die Kritik der Fachleute bezog sich insbesondere darauf, daB
ohne Not der § 163d StPO im Zusammenhang mit neuen Personalausweis- und
Pafigesetzen verabschiedet werde, obwohl es sachlich geboten erscheine, im
Rahmen der bevorstehenden Novellierung zum Strafprozefrecht eine Gesamt-
konzeption bereichsspezifischer Datenschutzregelungen zu erreichen. Unab-
hingig von den Bedenken zu § 163d StPO mub darauf aufmerksam gemacht
werden, daB die Notwendigkeit der Maschinenlesbarkeit von PaB und Ausweis
nicht dargelegt wurde. Aus verfassungsrechtlichen Grinden wire dies aber ge-
boten gewesen.

Der maschinenlesbare Ausweis und § 163d 5tPO sind zu einem Zeitpunkt ein-
gefiihrt worden, in dem verfassungsrechtlich prinzipielle Voraussetzungen noch
nicht erfiillt sind. Die Erhebungstatbestinde von Daten z. B. durch den Grenz-
schutz, durch das Bundeskriminalamt, die Polizeien der Linder oder den Zoll
sind gesetzlich nicht geschaffen. Allgemeine Generalklauseln in den vorhan-
denen Gesetzen geniigen den Anforderungen des Bundesverfassungsgerichts
nicht. Beziiglich der einzelnen Anforderungen ist auf die Beschliisse der Kon-
ferenz der Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Linder vom 13, Sep-
tember 1983 (vgl. Anlage 7 zum 6. Jahresbericht), auf den BeschluB der Kon-
ferenz vom 27./28. Mdrz 1984 (vgl. Anlage 1 zum 7. Jahresbericht) und auf den
BeschluB vom 27. Januar 1986 {Anlage 5} zu verweisen.
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Zur Anderung des § 163d StPO hat der Landesbeauftragte folgende Kritik-
punkte geduBert:

— Die Tragweite dieser Gesetzeséinderung in allen Konsequenzen 1idBt sich
wegen des unprazisen, nicht normenklaren und nicht einschrinkenden Rege-
lungsgehaltes in der zur Verfiigung stehenden Beratungszeit nicht vollstan-
dig ausloten.

Erkennbar ist aber, daB § 163d StPO zum Teil weit iiber das hinausgeht,
was bisher mit § 3a des Entwurfes zum Personalausweisgesetz intendiert
war, wie auch, daB den bisher in den Beratungen geduBerten Bedenken der
Datenschutzbeauftragten nicht genligend Rechnung getragen wird.

— Ein weitgehender Anwendungsbereich des § 163d ergibt sich dadurch, daB
er geldst wurde vom maschinenlesbaren Ausweis, ja vom Ausweis iiber-
haupt. Damit ist jede Art der Informationsgewinnung abgedeckt.

— Als AnlaB der Informationsgewinnung wird die ,Personenkontrolle” im
Gesetzentwurf genannt, ohne daB dieser Begriff durch den Gesetzgeber oder
die Rechtsprechung néher bestimmt ist. Damit ist das Vorliegen der Voraus-
setzungen nicht klar bestimmbar und fiir den betroffenen Biirger die még-
liche Situation der Informationserhebung nicht erkennbar. Damit kann jeder
Kontakt mit der Polizei zum Anla8 einer Speicherung in Dateien genommen
werden, wie der BeschluB der Innenministerkonferenz von 1977, der bis
heute nicht aufgehoben ist, es auch belegt.

— Weder der Umfang der speicherbaren Daten noch die Begrenzung der Per-
sonen ist im Gesetz prézise geregelt. So 1aBt der Entwurf in § 163d Abs. 3
durchaus zu, daBl bei Nichtvorliegen von bestimmten Merkmalen oder
Eigenschaften eben diese nicht bezeichnet werden, weil sie nicht bekannt
sind, so dall im umfangreichen MaBe unbeteiligte Biirger von der Anord-
nung erfaBt werden kénnen. Selbst eine Beschreibung wie ,Brillentriger®
erdffnet bereits uferlose Speicherformen.

— Noch ehe die polizeiliche Beobachtung, die Rasterfahndung etc. gesetzlich
klar geregelt sind, soll mit dem § 163d StPO eine Verarbeitungsvorschrift
geschaffen werden, die in der Sache eine erhebliche Ausweitung der poli-
zeilichen Beobadhtung enthélt, weil sie nicht mehr beschriankt ist auf Per-
sonen, die nach Kriterien der bisherigen polizeilichen Dienstvorschriften
ausgeschrieben wurden,

— Mit § 163d StPO wird durch die sog. Schleppnetzfahndung die Massen-
datenverarbeitung eingefiihrt. Nach Aussagen der Kriminalpolizei ist dies
eine Datenverarbeitung im Zusammenhang mit polizeilichen MaBnahmen
{z. B. Ringalarmfahndungen, Einrichtungen von Kontrollstellen) und den
dort anfallenden personen- und sachbezogenen Massendaten. Im Gegensatz
zu den von vornherein im engeren Fallzusammenhang erfaBten Hinweisen
und Spuren werden Massendaten aufgrund rein zufélliger Beziige zum
jeweiligen Tagesgeschehen erhoben, um daraus fiir die Ermittlungen be-
deutsame Hinweise zu gewinnen. Die Regelung sieht schlieBlich in Absatz 4
vor, daB die ethobenen und gespeicherten Daten unter bestimmten Voraus-
setzungen mit polizeilichen oder anderen Datenbestinden abgeglichen wer-
den kdnnen. Mit dieser Entwicklung der Massendatenverarbeitung, die im
Zusammenhang mit den vorhandenen Datenverarbeitungsformen der Polizei
gesehen werden muB, kann gesagt werden, daB die Polizei neben prdven-
tiven und repressiven Datenbesténden kiinftig sog. operative Datenbestédnde
aufbauen kann. Damit ist eine Entwicklung in Gang gesetzt, die Daten
losgeldst vom konkreten Fall, losgeldst vom konkreten Verdacht und los-
geldst vom konkreten Verfahren verarbeitet bis hin zur Verarbeitung von
Daten iiber bestimmte Personengruppen, Angehérige der ,Szene”, Kontakt-
personen etc. (vgl. Bundesbeauftragter fiir den Datenschutz 7. Jb,, S. 67).
Die Datenverarbeitung solcher personenbezogener Daten in Polizeidateien
ist unstreitig ein Rechtseingriff, dariiber hinaus bedeutet diese Form der
Massendatenverarbeitung eine zunehmende Inanspruchnahme von Personen,
die weder Beschuldigte noch Verdichtigte noch Stérer sind, Damit stellt sich
allerdings nicht nur ein datenschutzrechtliches Problem, sondern ein grund-
sidtzliches Problem des Verhéltnisses polizeilicher Denkansitze zur Verfas-
sungsrechtslage in unserer Gesellschaft. Es kommt nicht nur darauf an, die
technische Entwicklung zu erkennen und zu nutzen, sondern sie muB
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juristisch gestaltet werden und in ihren Schranken und Grenzen rechtlich
festgeschrieben werden. Diese Fragen sind nur lésbar in einer Gesamt-
konzeption der Strafprozefordnung.

— Der Katalog der Ankniipfungstatbestdnde ist, nachdem der Umfang des
§ 100a StPO heftig kritisiert wurde, im Verlauf der Debatte deutlich be-
schrankt worden. Die richterliche Anordnung ist der nach § 111 Abs. 2 StPO
nachgebildet worden.

— Unklar ist in der beschlossenen Fassung nach wie vor die Bezeichnung der
speichernden Stelle und ob mit § 163d die Einrichtung einer bundesweiten
Zentraldatei vorgesehen ist.

— Ebenfalls nicht klar ist die Regelung iiber die Anordnung der MaBnahme
nach § 163d 5tPO, da sie weder die Erlavoraussetzungen noch die Abgren-
zungen prizise genug festlegt. HeiBlt z. B. rdumlich begrenzt: gesamte Bun-
desrepublik chne Freihafen Bremen?

— Entwurf Zusammenarbeitsgesetz (ZAG)

Der von der Bundesregierung vorgelegte Entwurf eines Gesetzes iiber die
informationelle Zusammenarbeit der Sicherheits- und Strafverfolgungshehér-
den des Bundes und der Lander in Angelegenheiten des Staats- und Verfas-
sungsschutzes und nachrichtendienstlicher Tatigkeit (Zusammenarbeitsgesetz—
ZAG) vom 31. Januar 1986 unterliegt trotz einiger Verbesserungen gegeniiber
den Vorentwiirfen erheblichen datenschutzrechtlichen Bedenken. Grundsitzlich
muf gegen diesen Entwurf eingewendet werden, dafl er

— das Gebot der VerhéltnismaBigkeit bei einzelnen Ubermittlungsbefugnissen
nicht beachtet,

— das verfassungsrechtliche Gebot der zwedkgebundenen Verwendung von
Daten zur Erfilllung unterschiedlicher Aufgaben nicht hinreichend beachtet
und schlieBlich

— das Trennungsgebot fiir die organisatorische und informationeile Zusam-
menarbeit zwischen Polizei und Nachrichtendiensten nicht konsequent um-
setzt,

Die Trennung der Nachrichtendienste von der Polizei hat nicht ausschlieBlich
organisatorische und informationelle Bezlige, sondern sie ist ein materielles
Prinzip rechtsstaatlicher Ordnung schlechthin, Die Bedeutung besteht in der
Verteilung polizeilicher und nachrichtendienstlicher Befugnisse auf verschie-
dene Behérden, um so in der Zielsetzung die Macht der beiden Einrichtungen
zu hemmen. Dieses Anliegen schiitzt nicht nur Biirgerfreiheiten, sondern ist fiir
eine funktionierende fiderale Demokratie unverzichtbar.

Unter Berlicksichtigung dieser Prinzipien ist der Landesbeauftragte der Mei-
nung, dafl ein ZAG als Querschnittsgesetz nicht notwendig ist. Einzelne Daten-
verarbeitungsregelungen sind im Sinne des Volkszdhlungsurteils des Bundes-
verfassungsgerichts grundsdtzlich dort bereichsspezifisch zu regeln, wo der
Informationsflub stattfinden soll. Dies erhéht einerseits die Transparenz, indem
die einschldgigen Regelungen z, B. im Verfassungs-, Polizei- bzw. MAD-Gesetz
geregelt werden und vermindert andererseits das Risiko vieler unsichtbarer
Datenvernetzungen.

Die Einzelkritik zum Entwurf eines Zusammenarbeitsgesetzes wird der Landes-
beauftragte in die Beratungen einbringen.

2.1.3.2 Novellierung der StPO

Die vom Bundesverfassungsgericht entwidkelten Grundsatze zum Schutz des Per-
sonlichkeitsrechts bei der Erhebung und Verarbeitung personenbezogener Daten
haben im Sicherheits- und Rechtspflegebereich einen Bedarf an der Schaffung
neuer und arn der Uberarbeitung bestehender Rechtsvorschriften deutlich werden
lassen. Eine sorgfdltige Untersuchung des Bedarfs und die Erarbeitung verfas-
sungsgemafer Regelungen im einzelnen ist ein ldnger andauernder ProzeB, der
die Datenschutzbeauftragten und die Justizverwaltungen wohl noch auf Jahre
hinaus beschiftigen wird.

Die Konferenz der Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Linder und der
Datenschutzkommission Rheinland-Pfalz hatte in ihrer EntschlieBung zu den Aus-
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wirkungen des Volkszdhlungsurteils bereits im Mérz 1984 darauf hingewiesen
(vgl. 7. Jahresbericht, Pkt. 2.2), daB sich aus dem Urteil des Bundesverfassungs-
gerichts ableiten 14Bt, daB die gesamte Informationsverarbeitung im Bereich der Ge-
fahrenabwehr und der Strafverfolgung sowie der Tétigkeit der Nachrichtendienste
prdzise geregelt werden miissen. Deshalb seien die StrafprozeBordnung sowie die
Polizeigesetze des Bundes und der Linder zu novellieren. In der EntschlieBung
werden auch weitere inhaltliche Kriterien genannt, denen soiche Regelungen zu
entsprechen haben.

Das jetzt von der Bonner Regierungskoalition vorgelegte Gesetzespaket zur in-
neren Sicherheit 148t aber die Forderung nach einer Novellierung der StPO unbe-
riicksichtigt. Lediglich eine flickwerkartige Einfiigung des § 163 d StPO, die sog.
Schleppnetzfahndung, ist veorgesehen (zur inhalilichen Kritik vgl, Pkt 2.1.3.1).
Der Landesbeauftragte hat offentlich davor gewarnt, eine die Gesamtbelange
einer StPO-Novellierung vernachldssigende Einzelregelung ohne Not zu verab-
schieden. Diese Kritik ist um so berechtigter, als eine Einfiihrung der wegen der
Maschinenlesbarkeit datenschutzrednilich nicht unproblematischen Ausweise ohne
Verabschiedung des § 163 d StPO méglich gewesen wiire.

Da die Probleme der Datenverarbeitung zu Zwecken der Strafverfolgung einer
grundsitzlichen Uberarbeitung bediirfen, hat sich unter Federfthrung des Landes-
beauftragten ein Arbeitskreis der Datenschutzbeauftragten gebildet, um die da-
tenschutzrechtlichen Anforderungen an eine solche StPO-Novelle zu formulieren.
Hinsichilich eines Teilaspektes, ndmlich der Mitteilungen in Strafsachen {MiStra),
hatte die Konferenz der Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Linder so-
wie der Datenschutzkommission Rheinland-Pfalz ihre Forderungen bereits in ih-
rem im November 1983 in Bremen gefafiten BeschluB ({vgl. 6. Jahresbericht, An-
lage 8) formuliert.

Bei der bereichsspezifischen Regelung der Datenverarbeitung zu Zwecken der
Strafverfolgung kann es nicht allein darum gehen, die bisherige Praxis unkritisch
rechtlich abzusichern. Vordringlich erscheint es insbesondere, daB der Gesetzge-
ber der Staatsanwaltschaft als Herrin des Ermittlungsverfahrens rechtliche Rege-
lungen an die Hand gibt, die es erméglichen, diese Rolle auch unter den Bedin-
gungen des zunehmenden Einsatzes der Datenverarbeitungstechniken wahrzu-
nehmen,.

Ohne den Ergebnissen der Arbeitsgruppe vorgreifen zu wollen a8t sich jetzt
schon erkennen, daB insbesondere bereichsspezifische Befugnisnormen fiir die
Informationsverarbeitung im Zuge moderner Fahndungsmethoden erforderlich
sind. Hierzu zdhlen u. a. die Rasterfahndung, polizeiliche Beobadhtung, erken-
nungsdienstliche Behandlung sowie der Einsatz lesender oder mithérender tech-
nischer Gerdte wie auch Bild- und Filmaufzeichnungen. Dazu zdhlen schlieBllich
auch der Einsatz von V-Leuten und andere Formen der verdeckten Ermittlung.
Die Fahndungsmethoden bediirfen einer gesetzlichen Beschreibung, die Anwen-
dungskriterien und die Entscheidung iiber den Einsatz miissen ebenso vom Gesetz-
geber festgeschrieben werden wie auch eine organisatorische und verfahrens-
rechtliche Absicherung. Auch die Speicherung und sonstige Verwendung der
Daten bedarf bereichsspezifischer Regelungen. Hier sind Sonderregelungen ins-
besondere fiir Spurendokumentationssysteme wie fiir zentrale Namensdateien
und Aktennachweissysteme vorzusehen. Neben diesen vordringlichen Aufgaben
wdre es erstrebenswert, auch die Auskunfts- und Akteneinsichtsrechte wie auch
die Benachrichtigung der von der Strafverfoigung Betroffenen zu regeln. SchlieB-
lich wéren auch Uberlegungen anzustellen, wie die Behandlung Dritter und der
Uifentlichkeit im Verfahren zum Schutze der Persdnlichkeitsrechte der Betroffe-
nen besser auszugestalten sind.

Der Landesbeauftragte hofft, daB die Arbeitsgruppe noch vor der Sommerpause
zu einem abschlieBenden Ergebnis gelangt.

2.1.3.3 Telekommunikationsordnung

Die Deutsche Bundespost plant mittelfristig die Digitalisierung des Fernsprech-
netzes und die Integration aller schmalbandiger Ubertragungsnetze (Sprache,
Daten, Texte, Standbilder} im dienstintegrierten Digitalnetz ISDN. Langfristig
sollen bis Mitte der 90er Jahre alle Dienste und Netze einschliefilich der Bewegt-
bild-Versorgung (Bildfernsprechen, Videckonferenz, Hoérfunk- und Femnsehver-
mittlung) im Breitband-ISDN und Glasfasernetz ,BIGFON* zusammengefalit wer-
den. Schon jetzt werden schrittweise die elektromechanischen Vermittlungseinrich-
tungen in den Orts- und Fernvermittlungsstellen des Fermnsprechnetzes durch digi-
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tale Vermittlungstechnik ersetzt. Ebenso schrittweise erfolgt der Ubergang zur
digitalen Ubertragungstechnik, wobei fiir den Teilnehmer der Unterschied zur
analogen Technik zundchst kaum wahmehmbar ist. Die vorgesehene Ersetzung
der herkdmmlichen Kupferdrihte durch optische Lichtleiter (Glasfaser) wird nicht
in einem Mal erfolgen, sondern es werden kontinuierlich Kupferstrecken durch
Glasfaser ersetzt, wobei durch die Digitalisierung des Signals Uberginge von
Kupfer anf Glasfaser oder von Glasfaser auf Kupfer technisch unproblematisch
sind. Am (vorliufigen) Ende der Weiterentwicklung von Diensten und Netzen
durch die Deutsche Bundespost steht nach den bekannt gewordenen Plinen ein
Satelliteniibertragungs- und Glasfaser-Universalnetz, das fiir den Endverbraucher
Telefon-, Daten- und Textkanile sowie Horfunk- und Fernsehkanile von bisher
unvorstellbarer Kapazitat zur Verfiigung stellt.

Obwohl die Bundespost bereits technisch ausgereifte Pline vorgelegt hat und mit
der Realisierung begonnen hat, fehlt es bisher an Konzeptionen filr die rechtlichen
Rahmenbedingungen der ,Telematik-Gesellschaft” (Telekammunikation und Infor-
matik}). Vom Bundespostministerium gibt es hierzu bisher den Entwurf einer
,Telekommunikationsordnung (TKO}* von 1985 als Verordnungsentwurf. Rechts-
grundlage ist § 14 Postverwaltungsgesetz, der den Bundespostminister erméchtigt,
,die Rechtsverordnung tiber die Bedingungen... fiir die Benutzung der Einrich-
tungen des Post- und Fernmeldewesens zu erlassen”. Diese Ermédchtigung reicht
jedoch nicht aus fiir die geplanten neuen Dienste und Netze. Es kann nicht der
Bundespost iiberlassen bleiben, dariiber zu entscheiden, wie die Kommunikations-
gesellschaft der Zukunft aussieht. Notwendig sind vielmehr gesetzliche Grund-
lagen fiir die Medienordnung in Abstimmung von Bund und Lindern. Tangiert
sind hierbei neben Rundfunk- und Presserecht, Urheberrecht und Verbraucher-
recht auch das Arbeitsrecht {elektronische Fernarbeit, Teleheimarbeit). Insbeson-
dere aber bedarf es angesichts der aufgezeigten technischen Entwidklungen neuer
Konzeptionen eines Daten- bzw. Informationsverkehrsrechts. Der Landesgesetz-
geber sollte sich seiner {(Mit-) Verantwortung fiir die Kommunikationsordnung der
Zukunft nicht entziehen.

2.1.3.4 Anderung der Abgabenordnung

Der Bundestag hat am 19. Dezember 1985 das Steuerbereinigungsgesetz 1986 be-
schlossen.

Mit diesem Gesetz wurde auch die Abgabenordnung (AO) gedndert und ergénzi.
Einige Anderungen sind datenschutzrechtlich relevant.

Mit einer Erganzung des § 30 AQ wird die Regelung des Steuergeheimnisses den
besonderen Bedingungen der automatisierten Datenverarbeitung dadurch ange-
paBt, daB schon der unbefugte Abruf von im automatisierten Verfahren gespei-
cherten Daten eine Verletzung des Steuergeheimnisses bedeutet, Der Bundes-
minister der Finanzen wird erméchtigt, mit Zustimmung des Bundesrates durch
Rechtsverordnung zu bestimmen, welche technischen und organisatorischen MaB-
nahmen gegen den unbefugten Abruf von Daten zu treffen sind. Er kann dabei
nihere Regelungen treffen, bei welchen Datenarten der Abruf zuldssig ist und wer
zum Abruf berechtigt ist.

Bedauerlich ist, daB keine Vorschrift aufgenommen worden ist, welche die zwi-
schen den Datenschutzbeauftragten und den Finanzbehorden striitige Frage der

; Kontrollbefugnis regelt. DaB allein Sicherungsvorschriften nicht ausreichen, ver-
deutlichen Presseberichte, wonach in den Abfallcontainern eines Finanzamtes
Computerbogen mit den Steuerdaten von iber 10000 Biirgern gefunden worden
sind.

Der Landesbeauftragte hilt nach wie vor eine gesetzliche Klarstellung, daB den
Datenschutzbeauftragten nicht unter Berufung auf das Steuergeheimnis Auskiinfte
und Akteneinsicht verweigert werden kénnen, fiir dringend geboten.

Der Forderung der Datenschutzbeauftragten, die Kontrollmitteilungen von Behor-
den an die Finanzbehérden wegen ihres starken Eingriffscharakters auf gesetzliche
Basis zu stellen, die Mitteilungspflicht maglichst eng zu begrenzen und die iiber-
mittelnde Stelle zur Unterrichtung der Betroffenen zu verpflichten, ist durch die
Einfiigung eines neuen § 93a in die AQ nur unzureichend Rechnung getragen
worden. Die Regelung des Umfanges der Mitteilungspflicht und der Pflicht zur
Unterrichtung des Betroffenen ist durch Ermachtigung der Bundesregierung mittels
Rechtsverordnung iiberlassen worden. Besonders kritikwiirdig erscheint dem Lan-
desbeauftragten, daB der Verordnungsgeber ausdriicklich erméichtigt wird, den
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Umiang der Mitteilungspiflicht zu bestimmen und Ausnahmen von der Unterrich-
tung des Betroffenen zu regeln.

Es bleibt zu hoffen, daB die entsprechende Rechtsverordnung, die der Zustimmung
des Bundesrates bedarf, alsbald erlassen wird und die Forderungen der Daten-
schutzbeauftragten, die Mitteilungspflicht eng zu begrenzen und keine Ausnah-
men von der Pflicht zur Unterrichtung der Betroffenen zuzulassen, berficksichtigt
werden,

2.2 Tedhnologiecentwidklung
22,1 Komplexe Verarbeitungssysteme
2.2.1.1 Arbeitsplatzorientierte Systeme

Bis in die jlingste Vergangenheit hinein — teilweise noch bis heute — waren und
sind Datenverarbeiter der Grofirechenzentren der Ansicht, automatisierte Daten-
verarbeitung habe vom Zentralrechner auszugehen. Neben der zentralen Planung
und Betreuung haben auch die ,verarbeiteten” Datenstrome vom Zentralrechner
zur Sachbearbeitung zu flieBen. Das gilt sowohl fiir den Stapelbetrieb mit Beleg-
eingabe als auch fiir kombinierte Dialog-/Stapelanwendungen, Je mehr unsere Ge-
sellschaft jedoch schnelle Entscheidungen erfordert und je aktuellere Basisdaten
bendtigt werden, desto stérker kommt von seiten der Anwender das Interesse an
der Datenverarbeitung als Entscheidungshiife auf — moglichst nah am Arbeits-
platz.

Parallel zu Hochleistungs-GroBrechnern wurden leistungsfédhige Kleinrechner
entwidkelt, die mittlerweile an die Kapazitit ihrer ,grofen Briider” heranreichen
(Hauptspeichergréfen mit mehr als einem Megabyte — = 1 Million Zeichen —
sind nicht selten). Gemeint sind hier Kleinrechenanlagen wie zum Beispiel Perso-
nal-Computer (PC), Arbeitsplatzcomputer, Rechner fiir verteilte Verarbeitung
und integrierte Daten- und Textverarbeitung. Diese Gerite sind frei programmier-
bar, haben neben hohem tedhinischen Standard auch eine leistungsfihige System-
und Standard-Software zu bieten.

Daneben wiachst eine Generation von Fachleuten heran, die mit Computern ,um-
gehen* kann. Das Bedienungs- und Software-Privileg der zentralen Datenverar-
beitung wird langsam aber stetig abgebaut. Das fihrt dazu, daB Anwender immer
mehr den Wunsch hegen, selbst Datenverarbeitung am Arbeitsplatz zu betreiben.
Als Folge wird die Installation einer Vielzahl von Kleinrechnern in Wirtschaft
und Verwaltung zu verzeichnen sein. Die Datenstréme werden geteilt: Sie fliefen
entweder iiberhaupt nicht mehr iiber den Zentralrechner oder nur noch vorbereitet
und gefiltert. Die Dezentralisierung der Datenverarbeitung wird zunehmen, zu-
gleich wird aber auch der Bedarf an Verbundlésungen und ,Vernetzung* steigen.

Grundsatzlich ist gegen den Einsatz derartiger Systeme dann nichts einzuwenden,
wenn er kontrollierbar ist und bleibt.

Der autonome Einsatz von Kleinrechnern bietet heute software- und hardware-
mébBig so gut wie keinen Schutz. Lediglich organisatorische MaBnahmen zur Si-
cherung der Daten sind mdglich. Als neuartiges Problem taucht die Verwendung
privateigener Rechner fiir dienstliche Zwecke bzw. die Verwendung dienstlicher
Rechner fiir private Zwedke auf. Dieses Problem kann nach Auffassung des Landes-
beauftragten nur durch innerdienstliche bzw. innerbetriebliche Anweisungen und
stichprobenweise Kontrollen gelést werden. Im iibrigen ist darauf hinzuweisen,
daB die datenschutzrechtlichen Bestimmungen fiir die Verarbeitung personen-
bezogener Daten und die Kontrolle dieser Vorgange hier ebenso gelten wie beim
Einsatz eines GrofBrechners.

2.2.1.2 Integrierte Blirokommunikation

Der Einsatz von Arbeitsplatzcemputern erlaubt neben autonomen Anwendungen
auch die Verbindung verschiedener Biiroarbeiten. Uber entsprechende Ubertra-
gungsmedien (Telefon-, Koaxial-, Lichtwellenleitungen o. 4.} ist es mdglich, den
Austausch von Software, Nachrichten und Daten innerhalb einer Verwaltungs-
organisation und zwischen verschiedenen Organisaticnen computerunterstiitzt
vorzunehmen.

Am Beispiel der Planungen der Freien Hansestadt Bremen soll der Trend dieser
Entwicklung kurz dargestellt werden. In einer vom Senat bestellten Arbeitsgruppe
wurde ein Tedhnisierungs-Konzept erarbeitet, das zur Verwaltungs-Rationalisie-
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rung und flichendeckenden Integration der Daten- und Textverarbeitung, letzt-
lich zur Einfiihrung der computerunterstiitzten Sachbearbeitung im bremischen
offentlichen Dienst flihren soll. Im Ergebnis dieses Konzeptes s0ll Ende der 80er
Jahre ein einheitliches, integriertes Biirokommunikations-System installiert sein.

Die Entwicklung scll iber drei Phasen erfolgen. In den ersten beiden Phasen wer-
den zundchst Schreibdienste und Sekretariate mit Schreib- und Textautomaten
ausgestattet. Die dritte Phase soll den ,automatisierten" Sachbearbeiterplaiz als
kompatible Ergénzung zur Textbe- und -verarbeitung bringen. Ziel ist es, die Ver-
waltungsarbeit zu automatisieren und in einem Kommunikationsneiz Zugriffs-
moglichkeiten zu Daten und Texten anderer Behorden zu schaffen. AuBerdem wer-
den Netzausgdnge die Verbindung iiber Postdienste nach auBien erméglichen.

Die Vemetzung unterschiedlicher Verwaltungsaufgaben birgt die Gefahr von will-
kiirlichem und unkontrolliertem Datenaustausch zwischen verschiedenen Verwal-
tungseinheiten. Es muB eindringlich auf die hierin liegenden Datenschutz-Risiken
hingewiesen werden. Technisch leicht erreichbare, nahezu offene Datenbestinde
verleiten dazu, unrechtmafBig Verknipfungen vorzunehmen bzw. Informationen
+herauszuziehen”, und so Aufgaben- und Funktionsdifferenzierungen zu durch-
brechen.

Der Einsatz von PC als Datenstationen erméglicht die ,Uffnung” an sich geschiitz-
ter Datenbereiche. Es gibt bis heute weder Software noch Hardware, die geeignet
wire, geiibte PC-Benutzer (Sachbearbeiter) daran zu hindern, unberechtigt in
fremde Datenbestinde zu schauven oder diese zu kopieren. Auch ein Berechtigungs-
und Zugriffsschutz kann Computer-Freaks nicht hindern, in die Kommandosprache
des PC einzusteigen. Sicherlich bietet eine Sicherheits-Software im Zentralrechner
einen gewissen Schutz. Die Entwicklung der Netzstrukturen wird jedoch in Zu-
kunft dazu fiihren, daB in vielen Fillen auf die Zwischenschaltung eines GroB-
rechners verzichtet wird. Der Landesbeauftragte fordert deshalb mit Nachdrudk,
daB ein besonderes Datenschutzkonzept fiir PC und Netzwerke erarbeitet wird,
bevor sie beschafft und eingesetzt werden.

Papier und Akten aus den Biiros weitgehend zu verbannen und die Text- und
Datenspeicherung in elektronische Dateien zu verlagern, ist aus datenschutzrecht-
licher Sicht ein sehr bedeutsamer EntwidklungsprozeB. Die hierin liegenden Da-
tenschutzprobleme sollten in jedem Fall gleichberechtigt mit den Organisations-
und Entwicklungsproblemen gel&st werden.

2.2.2 Chip-Entwicklung

Chips sind physische Informationstréger fiir die elektronische Datenverarbeitung.
In der GréBenordnung um 1 cm? kénnen sie Informationen und Prozessoren (= fest-
verdrahtete Programme) aufnehmen. Einer groben Einteilung zufolge unterschei-
det man zwischen Mikroprozessor-Chips und Speicherchips.

Die Speicherchips mit einer Informationsdichte bis zu einem Megabit (= 1 Million
physische Speicherstellen — in der Entwidklung 4 Megabit) kénnen hardware-
mdaBig mit Schlisseln, Prifungen, Rechenoperationen usw. ausgeriistet sein. Da
die Stirke der Chip-Plittchen weniger als 1 mm betrdgt, lassen sich diese zum
Beispiel sehr gut in Plastikkarten (Kreditkarten, Euroschedkkarten usw.) ein-
schweiBen,

Die Mikroprozessor-Chips dienen der Steuerung von Datenverarbeitungsanlagen.
In diesem Bericht soll darauf nicht ndher eingegangen werden. Viele neuartige
Anwendungen auf der Basis dieser Technologien werden gegenwirtig entwickelt
bzw. sind bereits im Einsatz. Zum Beispiel:

— Point of Sale (POS)

Chip-Karten kénnen u. a. verwendet werden fiir ein bargeldloses Zahlungs-
system. Sie bewirken, daB zum Beispiel der Gegenwert der im Supermarkt ein-
gekauften Waren vom Konto des Kdufers abgebucht wird.

— Geldausgabeautomaten (GAA)

Die Geldausgabe erfolgt in limitierter Héhe mit einer entsprechend ausgerii-
steten Euroscheckkarte und einem zusdtzlich verwendeten persénlichen Ge-
heimschliissel (PIN).

— Banken und Sparkassendienst

Mittels einer Chipkarte kénnen selbsttdtig im Dialog mit einem Zentralrech-
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ner in Banken und Sparkassen Bankgeschéfte getdtigt werden, chne daB ein
Schaltersachbearbeiter in Aktion treten muB.

— Uffentliche Kartentelefone

Die Bundespost erprobt derzeit derartige Telefone, um den bargeldiosen Tele-
fonverkehr in dffentlichen Telefonzellen anbieten zu kénnen.

Wegen der vielen persénlichen Informationen, die auf diesen unterschiedlichen
Chipkarten gespeichert sind und die mit anderen Daten zusammengefaBt werden
konnen, entsteht die Gefahr einer ungewollten und unkontrollierten Datenver-
arbeitung. Dies ist aus der Sicht des Datenschutzes héchst bedenklich. Auch hier
ist der Landesbeauftragte der Auffassung, daB gleichzeitig mit der Entwicklung
derartiger Systeme die darin liegenden Datenschutzrisiken mit gelést werden
miissen. Auch der Bundesgesetzgeber ist hier gefordert.

223 Expertensysteme, kiinstliche Intelligenz

In der gegenwdrtigen Diskussion iiber die kiinftige technologische Entwidklung
spielen Expertensysteme und kiinsiliche Intelligenz eine groBe Rolle.

2.2.3.1 Lexikalische Fachdatenbanken, fallbezogene Wissensdatenbanken, Exper-
tensysteme

Expertensysteme sind in der Regel Ansammlungen von laufend verdndertem und
erganztem Fachwissen, bezogen auf spezielle Anwendungsbereiche (zum Beispiel
Medizin) mit benutzerfreundlicher Software. Durch laufendes Veridndern und Hin-
zufligen werden in Datenbanken spezielle Fachkenntnisse gesammelt, die von
Experten abgerufen werden kdnnen. Aus datenschutzredhtlicher Sicht ist die
Sammlung nicht personenbezogener Daten unproblematisch. Kritisch wird solch
ein Werk jedoch dann, wenn die Nutzung dieser Sammlung personenbezogen
protokolliert und ausgewertet wird. Da derartige Expertensysteme in der Regel
zentral verwaltet, jedoch dezentral zum Beispiel iiber Kleinrechner und iiberregio-
nale Netze zugreifbar (Auskunft, &ndern) sind, werden hier ,abbildende Auswer-
tungen” mdoglich. Kritisch ist dabei aus datenschutzrechtlicher Sicht auch, daB die
Nutzung solcher Systeme nahezu unkontrollierbar ist (vgl. Pkt. 6.10.7).

2.2.3.2 Kiinstliche Intelligenz

Unter kiinstlicher Intelligenz versteht man sich selbst programmierende Daten-
verarbeitungssysteme nach Grundvorgaben durch Wissenschaftler. Dazu erfor-
derlich sind neben einer leistungsfhigen Hardware und vom System selbsttitig
bearbeitenden Datenbestédnden auch selbstandig interpretierende Software. Unsere
Gesellschaft der Spezialisten macht die Einrichtung von Wissensdatenbanken so-
wie die automatisierte Interpretation und Verbindung von sich ergénzenden Be-
dingungen mdéglich. Dabei besteht das Problem, unbefugte Datenmanipulationen
festzustellen und zu verhindern. Inshbesondere aus datenschutzrechtlicher Sicht ist
die selbsttitige Verkniipfung verschiedener Datenbesténde nicht nachvollziehbar.
Zum Beispiel wire es denkbar, daB die Speicherung von Einzeldaten zur Erfiil-
lung von gesetzlichen Aufgaben in mehreren Datenbanken durchaus zuldssig ist,
ihre Verknipfung jedoch, deren Verbindung und daraus gewonnene neue Er-
kenntnisse ungesetzlich sind. Ein Konzept zur Lésung der hierin liegenden Daten-
schutzprobleme fehlt bisher. Auch hier fordert der Landesbeauftragte die beglei-
tende Kldrung der aufgeworfenen Datenschutzfragen.

2.3 System-Viren

Ein Virus im medizinischen Sprachgebrauch ist ein Krankheitserreger, der Anstek-
kungsgefahr bringt und sich unkontrolliert ausbreiten kanmn.

Ein Virus in der System-Steuerung eines Computers ist ein Software-Modul, das
unter bestimmten, nur dem Erfinder bekannten Bedingungen Daten und die Be-
fehlsfolge anderer Programme verandern kann. Hier besteht ein Datenschutzpro-
blem besonderer Art, da unkontrollierhar Manipulationen in der Datenverarbei-
tung vorgenommen werden. Diese Manipulationen, die bis zum Zusammenbruch
eines Systems fiihren kdénnen, kénnen natiirlich auch zeitgesteuert verlaufen: Ein
bestimmtes Datum, das einen bestimmten Verarbeitungszyklus anstéBt, wird un-
erkannt im zeitlichen Rhythmus veréndert und wieder zuriickgestellt.

Es wiirde den Bericht sprengen, Einzelheiten hier auszufiihren. Es sei nur darauf
hingewiesen, daB eine aufmerksame Kontrolle der fiir die Verarbeitung zugelas-
senen Software unerldBlich ist, ohne daB dies jedoch ausreicht, um derartige Mani-
pulationen véllig auszuschlieBen.
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2.4 Gentedinik, Reproduktionstechnik und informationelle Selbstbestimmung

Zu den persénlichkeitsrechtlichen Prinzipien, die es bei der Erforschung im Bereich
der Gen- und Biotechnologie zu berilicksichtigen gilt, zdhlen aus datenschutzrecht-
licher Sicht, daB die Individualitdt und die Selbstbestimmung des Menschen es
verlangen, daB er nicht in seinen Gensubstanzen manipuliert wird (,Menschen-
ztichtung”) und dadurch in seiner Wiirde verletzt wird.

Neuere Entwicklungen der Humangenetik erweisen sich in zunehmendem MafBe
als Herausforderung (audh) fiir den Datenschutz. Seit es Genforschern gelungen
ist, Erbgutinformationen in der DNS (Desoxyribonucleinsdure) zu entschliisseln
und zu verdndern, wird auch die damit verhundene Gefahr fiir die informaticnelle
Selbstbestimmung erkennbar. Genetische Informationen, d. h. die in den Gen-
strdngen aller Lebewesen enthaltenen Erbanlagen, bediirfen gerade wegen ihrer
persdnlichkeitsrechtlichen Bedeutung eines besonderen Schutzes. Bei ihrer Erhe-
bung mufl daher ganz besonders auf die Freiwilligkeit geachtet werden. Bei den
dafir erforderlichen diagnostischen Eingriffen ist das Einverstindnis des Betrof-
fenen unabdingbare Voraussetzung, wobei nicht nur hinsichtlich der méglichen
Versudhsrisiken und Folgeschdden, sondern auch iiber die vorgesehene Verwen-
dung der Versuchsergebnisse eine Aufkldrungspflicht bestehen muB. Die Freiwil-
ligkeit kann dann nicht angenommen werden, wenn ein genbiologisches Gutachten
zur Bedingung etwa fiir den Abschlull eines Versicherungsvertrages oder eines
Arbeitsverhaltnisses gemacht wird. Angesichts der jetzt schon vorhandenen dia-
gnostischen Mdéglichkeiten in der Gentechnik werden Erhebungs-, Untersuchungs-
und Verwendungsverbote durch den Gesetzgeber notwendig, vor allen Dingen
das strikte Verbot heimlicher Genuntersuchungen.

Genetische Eingriffe, etwa die Neukombination oder Implantation von Gen-Ma-
terial oder andere Arten des ,genetic engineering” berithren Wert und Wiirde der
Person, die im Mittelpunkt der grundgesetzlichen Ordnung stehen. Informationelie
Selbstbestimmung ist ohne freie Individualitét nicht denkbar, die vielleicht ein-
mal mégliche kiinstliche Schaffung erbgutidentischer Menschen (Cloning) schon
aus diesem Grunde abzulehnen.

Auch bei der Reproduktionstechnik wie etwa bei kiinstlicher Befruchtung, Em-
bryo-Transfer, Leihmiittern und scg. Retortenbabys stellen sich datenschutzrecht-
liche Probleme, etwa im Spannungsfeld des Rechts des Spenders auf Anonymitat
einerseits und dem Recht des Kindes auf Kenntnis seiner Abstammung anderer-
seits,

Die Sicherung der verfassungsrechtlichen Prinzipien erfordert gewisse Schutz-
und SicherungsmaBnahmen, die datenschutzrechtlich relevant sind. Es wird Doku-
mentationspflichten iiber die Entgegennahme und Aufbewahrung menschlicher
Keimzellen zum Zwedke der kiinstlichen Befruchtung geben miissen. Dabei tritt
die Frage auf, an wen im Einzelfall hieriiber Auskunft erteilt werden darf und
schlieBlich: Wie ist der Datenschutz fiir Spender und Spenderin zu gewdhrleisten?
Dabei werden eine Reihe personenbezogener Daten mitgespeichert wie Herkunft
des Spenders/der Spenderin, soziale Umstédnde, partnerschaftliche Voraussetzun-
gen, Ehelichkeit/Nichtehelichkeit etc. Nicht zuletzt ist aus datenschutzrechtlichen
Griinden iiber ein differenziertes Auskunftsrecht nachzudenken.

Insgesamt drangt sich der Eindruck auf, dafl auf den Gebieten der Gen- und Re-
produktionstechnik mit groBem Aufwand Forschung und Entwicklung betrieben
wird, widhrend die sozialen, juristischen und ethischen Folgen kaum untersucht
werden, geschweige denn Losungsvorschldage vorliegen. Der Landesbeauftragte
wird die fiir das Recht auf informationelle Selbstbestimmung bedrohliche Entwick-
lung im Rahmen der ihm zur Verfiigung stehenden Mdaglichkeiten weiterverfolgen.
3 Kooperationen

3.1 Kooperation mit dem Datenschutzausschuf der Biirgerschaft (Landtag)

An den Sitzungen des Datenschutzausschusses der Biirgerschaft (Landtag) nahm
der Landesbeauftragte beratend teil.

Themen der Sitzungen waren unter anderem:
— Einfithrung des Krebsregisters
— Untersuchungskartet fiir Kindergartenkinder

— Datenverarbeitung in der Psychiatrie (PsychKG)
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— Datenschutz im Schulwesen

— Statistische Dienste

—- Landesarchivgesetz

— Informationssystem der Polizei (ISA)
— Fiihrerschein auf Probe

— Einsatz von Videokameras zum Beispiel an Kontrollstellen zu Verkehrslen-
kungs- bzw, Lehrzwedken bei Grofdemonstrationen

— Anderung des Stra8enverkehrsregisters (Fahrzeugregister, ZEVIS)
— Automatisierung der Kfz.-Zulassung in Bremen (FAZID)
— Fehlhelegungsabgabe im sozialen Wohnungsbau
— Auswirkung des Volkszahlungsurteils auf:

— Meldewesen

— Polizeigesetz

— Verfassungsschutzgesetz

— Mikrozensusgesetz

— Landesstatistikgesetz

— Katastrophenschutzgesetz

— Novellierung BIDSG
— 6. Jahresbericht des Landesbeauftragten

— Stellungnahme des Senats

— Bericht des Datenschutzausschusses
— 7. Jahresbericht des Landesbeauftragten.

Dariiber hinaus wurde die Personalsituation der Dienststelle des Landesheauf-
tragten erdrtert.

In der folgenden Ubersicht wird auf die Fundstellen, nicht aber auf den Erérte-
rungszeitpunkt verwiesen,

Folgende datenschutzrelevante Fragen waren im letzten Jahr Gegenstand von
Anfragen und Plenardiskussionen in der Biirgerschaft (Landtag):

Plenarsitzung Antrag-und Fundstelle Gegenstand

Fragesteller,
Mitteiler
15.01.85 GRUNE Drs. 11/331 Speicherung von Selbstmordversu-
chen
22.04. 85 CDU PIPr 11/31 Krebsregistergesetz
26. 04. 85 LfD Drs. 11/365  Jahresbericht des Landesbeauftragten
29, 04.85 CDhu Drs. 11/377 Einsatz moderner Techniken in den
Verwaltungen des Landes und den
Stadtgemeinden
09. 05. 85 CDU Drs. 11/374 Vorlage eines Krebsregisters im Lan-
de Bremen
03. 06. 85 Senat Drs. 11/397  Gesetz zur Anderung des Meldege-
setzes
08. 07. 85 GRUNE Drs. 11/421 Gesetz zur Anderung des Meldege-
setzes
10.07. 85 CDhU Drs. 11/386  Einsatz moderner Techniken in den

Verwaltungen des Landes Bremen und
der Stadtgemeinden
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Plenarsitzung Antrag-und Fundstelle  Gegenstand

Fragesteller,
Mitteiler
13.08. 85 Senat Drs. 11/444 Verbesserung der Datenlage im Be-
reich der Bekdmpfung der illegalen
Beschaftigung und der Schwarzarbeit
im Lande Bremen
13.08. 85 Senat Drs. 11/445  Stellungnahme Senat zum 7. Jahres-
bericht des Landesbeauftragten
12.09.85 GRUNE PIPr 11/38 Fristlose K{indigung eines Auszubil-
denden bei Krupp-Atlas Elektronik
(Ubermittlung polizeilicher Daten an
Arbeitgeber)
23.10.85 CDuU PIPr1i1/41 Gesetz zur Anderung des Meldege-
setzes
23.10.85 GRUNE PIPr 11/41 Gesetz zur Anderung des Meldege-
setzes
29.10.85 Senat Drs. 11/492 Fehlbelegungsabgabe im sozialen

‘Wohnungsbau (Feba)

19.11.85 D$-AusschuB Drs. 11/510  Bericht/Antrag des DS-Ausschusses
zum 7. Jahresbericat des Landesbeauf-
tragten

02.12.85 Chbu Drs. 11/528 Zentrale Erhebung von Daten tuber
Lehrer und Schiiler

06. 12, 85 CDU Drs. 11/525 Gesetz liber die vorldufige Weiterver-
breitung von Rundfunkprogrammen in
Kabelanlagen

10.12.85 SPD Drs. 11/532  Gesetz iiber die vorliufige Weiterver-
breitung von Rundfunkprogrammen in
Kabelanlagen

3.2 Mitarbelt im ADV-AusschuBl (AADV) Bremen

Auch im Jahr 1985 hat der Landesbeauftragte an den requldren Sitzungen des
AADV mit beratender Stimme teilgenommen. Bei diesen Sitzungen wurden u. a.
folgende Themen beraten:

-— Automatisierung im Bereich des Jugendamtes Bremen (Amtsvormundschaft)

— Einsatz der ADV zur Durchfithrung der Weiterbewilligung von Aufwendungs-
zuschiissen und der Bewilligung von Zuschiissen nach der Mietobergrenzenre-
gelung im 6ffentlich geforderten sozialen Wohnungsbau

— Benutzung privat-eigener Personal-Computer zur Erledigung dienstlicher Auf-
gaben

— Weiterentwicklung des MEDUSA-Verfahrens der kommunalen Kliniken in
Bremen

— Beschaffung eines Labor-ADV-Systems fiir das Zentrallabor des Zentralkran-
kenhauses St.-Jirgen-Strafie

— Einflihrung des automatisierten Liegenschaftsbuches (ALB)
— ADV-Verfahren Verkehrsordnungswidrigkeiten

— ADV-Verfahren Energieverbrauchserfassung und -auswertung und Heizél-
beschaffung

— Beschaffung von Rechnern und sonstigem DV-Gerét fiir bremische Schulen
— Austausch von Hardware im Landeskriminalamt Bremen

— Dezentrales Einwohner-Melde-Online-System (DEMOS)

— Anderung des DV-Verfahrens zur Berechnung und Erhebung der Kfz-Steuer

im Zusammenhang mit der Forderung des schadstoffarmen Autos
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— Beschaffung von ADV-Systemen zur Umsetzung der medizinischen Gerdtever-
ordnung

— Automatisierung der Kfz-Zulassungsstelle Bremen-Stadt (FAZID-Verfahren)

~— Umstellung des DV-Verfahrens fiir das kleinrdumige Bezugssystem der Siadt
Bremen

— Internes DFU-Netz der Freien Hansestadt Bremen
— PC-Einsatz im Amt fiir Stadtentwisserung und Stadtreinigung

— Erweiterung der Rechneranlage im Wasserwirtschaftsamt zur Durchfiihrung
zusdtzlicher Aufgaben

— Modernisierung der Rechneranlage im Bremer Ausschuf fiir Wirtschaftsfor-
schung

— Einfilhrung der ADV im Bereich der Stadtbibliothek Bremen
— Beschaffung von Datenerfassungsgerdten beim Versorgungsamt Bremen
— Einsatz der ADV im Gewerbeaufsichtsamt Bremen

— ADV-Verfahren ISA und CANASTA (Vereinfachung der Datenijbergabe zwi-
schen diesen Verfahren)

— Einfiihrung eines automatisierten Verfahrens fiir die Anmeldesteuern

— Neukonzeption des ADV-Verfahrens ,Haushalts-, Kassen- und Rechnungswe-
sen — HKR IT*

— Beschaffung von Arbeitsplatzcomputern fiir die Programmiergruppe Steuern
beim Finanzsenator

— PROSOZ-Verfahren beim Senator fiir Jugend und Soziales

Aus dieser Ubersicht wird deutlich, daB der Einsatz der ADV in der bremischen
Verwaltung weiter fortschreitet. Neben einigen neuen zentralen DV-Anwendun-
gen (z.B. ALB, FAZID, DEMOS} auf den GroBrechnersystemen des Rechenzentrums
der bremischen Verwaltung stehen zunehmend Kleinrechner- und PC-Systeme fiir
isolierte autonome DV-Anwendungen auf der Tagesordnung des AADV. Auch
die Probleme, die sich durch die zunehmende Terminalisierung der DV-Anwen-
dungen fiir das interne Fernmelde- und DFU-Netz der bremischen Verwaltung er-
geben, wurden diskutiert, wobei diese Thematik in den nichsten Jahren bei Um-
setzung des vom Senat beschlossenen Konzepts zur verstdrkten Einfiihrung einer
flichendeckenden integrierten Biirokommunikation in der bremischen Verwaltung
noch erheblich an Bedeutung gewinnen wird.

Fiir den Bereich der Stadtgemeinde Bremerhaven und die sonstigen &ffentlich-
rechtlichen Stellen mit eigenstéindiger Datenverarbeitung, wie zum Beispiel Uni-
versitit Bremen, Sozialversicherungstrdger, 6ffentlich-rechtliche Verbénde be-
stehen derartige Informationsmoglichkeiten, wie sie der Landesbeauftragte im
AADYV hat, nicht. Hier ist die vorbeugende Beratung und Erérterung datenschutz-
rechtlicher Probleme im Zusammenhang mit der Entwicklung und Anwendung der
ADV praktisch nicht existent.

3.3 Kooperationen mit den Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Linder
und der Datenschutzkommission Rheinland-Pfalz

In Sitzungen und Arbeitskreisen der Datenschutzbeauftragten des Bundes und der
Lénder sowie der Datenschutzkommission Rheinland-Pfalz wurden unter anderem
folgende Problemschwerpunkte erdrtert;

— Volkszdhlung und Mikrozensus
— Personalausweisgesetz

— Bildschirmtext (Btx)

— Telefonfernwirksystem (Temex)
— Ausldnderzentralregister

— Novellierung BDSG

— Novellierung Landesdatenschutzgesetze
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— Novellierung Polizeigesetze

— Novellierung Statistikgesetze

— Melderechtsrahmengesetz/Landesmeldegesetze

- Novellierung Verfassungsschutzgesetz

— Datenschutz bei Notariatskarieien

— Europaratskonvention bezliglich Datenschutz

— Fiihrerschein auf Probe

— Vorlage arztlicher Atteste beim Finanzamt

— Speicherung von Daten iber Sinti und Roma

— Datenschutz beim automatisierten Zahlungsverkehr

BeschluBfassungen zu den oben angegebenen Punkten sind je nach Aktualitdt als
Presseerkldrungen zur Verdffentlichung freigegeben worden.

Zu Einzelpunkten verweise ich auf Abschnitt 5 dieses Berichts.

3.4 Xooperation mit den Obersten Aufsichtsbehrden fiir den Datenschutz

Die Zusammenarbeit mit den Obersten Aufsichtsbehérden fiir den Datenschutz
wurde im Berichtsjahr anladflich der Sitzungen des ,Diisseldorfer Kreises® kon-
tinuierlich weitergefiihrt.

Unter anderem wurden hierbei folgende Problempunkte erortert:
— Datenschutz in der Kreditwirtschaft

— Mitteilung von AdreBénderungen durch Kreditinstitute an die Gebiihren-
einzugszentrale (GEZ) der Rundfunkanstalten

— Ubermittlung von Telefonteilnehmer-Adressen durch die Deutsche Post-
reklame-GmbH an die GEZ der Rundfunkanstalten

—- Nadweis der Einwilligungserklirung des Betroffenen bei Bankauskiinften
auf Ersuchen eines anderen Kreditinstitutes

— Datenschutz bei Handelsauskunfteien (allgemein)
— Datenschutz in der Versicherungswirtschaft
— Zentrale Dateien der Versicherungsverbénde
—- Schweigepflichtentbindungsklausel
— Bix-Einsatz in der Versicherungswirtschaft
— Datenschutz im Krankenhaus
— Datenschutz bei AdreBverlagen und Direktwerbeunternehmen
— Datenschutz beim Versandhandel
— Datenschutz in Pressearchiven
— Novellierung des BDSG und anderer Datenschutzvorschriften
— Privatarztliche Verrechnungsstellen
— Neuregelung des Schuldnerverzeichnisses gem. § 915 ZPO.

Nihere Ausfithrungen zu einzelnen in der Ubersicht aufgefiihrten Problemkreisen
siehe unter den Punkten 5. und 6. dieses Berichtes.

3.5 Kooperation mit Kammern, Verbiéinden, sonstigen Institutionen

Die Zusammenarbeit mit den bremischen Kammem wurde im Jahre 1985 fortge-
setzt, wobei auch erstmals Kontakte zur Handelskammer Bremen gekniipit wer-
den konnten. Die Kooperation mit dem Erfa-Kreis Bremen (Zusammenkunft von
betrieblichen Datenschutzbeauftragten) wurde in der bewdhrten Weise weiterge-
fiihrt. Der Landesbeauftragte hat dariiber hinaus einer Vielzahl von Verbdnden,
Institutionen, Parteien, Gewerkschaften etc. fiir eine Vortragstitigkeit, far Po-
diumsdiskussionen oder ausfiihrliche schriftliche Stellungnahmen bzw. gutachter-
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liche Auflerungen zur Verfiigung gestanden. AuBerdem wurde der Landesbeauf-
tragte von zahlreichen Schulen, Hochschulen, Volkshochschulen und anderen
Weiterbildungseinrichtungen sowie von Veranstaltern von Fachtagungen und
Kongressen als Referent angefordert. Der Landesbeauftragte versucht derartigen
Anforderungen so gut es geht nachzukominen, weil er sich hiervon einerseits den
notwendigen Erfahrungsaustausch und andererseits die Weitervermittiung des
Datenschutzgedankens an Interessierte und eine breite Uffentlichkeit verspricht.
Er ist dabei oft auf die Bereitschaft seiner Mitarbeiter angewiesen, iiber die nor-
male Arbeitszeit hinaus zu arbeiten.

4. Eingaben und Beschwerden, Registerfllhrung

4.1 Eingaben und Beschwerden

Im Berichtsjahr hatte der Landesbeaufiragte insgesamt 139 schriftliche Eingaben
und Beschwerden zu bearbeiten, Davon bezogen sich 61 auf &ffentliche, 78 auf
nicht-6ffentliche Stellen. Gegeniiber dem Vorjahr ist die Zahl der schriftlichen
Eingaben und Beschwerden konstant geblieben.

Daneben erreichten den Landesbeauftragten im Berichtsjahr deutlich mehr miind-
liche oder telefonische Anfragen, Hinweise und Beratungsersuche als im Vorjahr
(1984 ca. 850, 1985 ca. 1350), die zum groBen Teil sofort, zum Teil aber auch erst
nach weitergehender Sachaufklarung auf schriftlichem Wege erledigt werden
konnten. Die Gesamtzahl aller Eingaben und Beschwerden hat sich gegenfiber dem
Vorjahr weiter erhoht. Gegeniiber frither sind die Eingaben und Beschwerden
heute in der Bearbeitung aufwendiger, da sich schwierigere Sachverhalte stellen
und der Anteil der reinen Verstédndnisfragen zuriickgegangen ist.

4.2 Register der meldepilichtigen Stellen

Die Zahl der zum Register nach § 39 Abs. 1 BDSG meldepflichtigen Firmen hat sich
wie in den Vorjahren leicht erhéht.

Aufgeteilt nach Tédtigkeiten ergibt sich folgender Stand (Vorjahre in Klammern}:

1985 1984 1983

— Kredit- und Handelsauskunfteien 11 (A (8)
— Service-Rechenzentren 38 (33) (29}
— Datenerfassungsbetriebe 15 (12) (13}
— DV fiir verbundene Betriebe 20 (18) (17
— DV fiir sonstige Dritte 17 (20) (20)
— Markt- und Meinungsforschungsinstitute 3 (3) (3
— AdreBbuchverlage 3 (4) @
— Datenvernichtungsunternehmen 2 ) )
109 {99) 95)

Die Anderungen in den einzeinen Sparten {Zu- und Abgéange) sind nicht besonders
aufgefiihrt.

Obwoh! sich die Bereitschaft zur Registermeldung im wesentlichen erhéht hat,
bestehen immer noch Abgrenzungsschwierigkeiten bei der Zuordnung zum 3. oder
4, Abschnitt BDSG, insbesondere bei der DV fiir verbundene Betriebe und Spezial-
auskunfteien fiir bestimmte Wirtschaftszweige, die zum Teil durch iiberregionale
Wirtschaftsverbdnde als eingetragene Vereine gefiihrt werden.

4.3 Datelenregister

Wesentliche inhaltliche und zahlenméBige Verdnderungen bei den fiir den offent-
lichen Bereich {Land, Kommunen und ihrer Aufsicht unterstehenden Kérperschaf-
ten des 6ffentlichen Rechts} gemeldeten logischen Dateien haben sich in 1985 nicht
ergeben (1984 = 1491 Dateien, 1985 = 1487 Dateien). Die Aufschliisselung nach
manuellen Dateien und maschinellen Dateien entspricht ebenfalls der Verteilung
in 1984.
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Die iiberall beobachtete Dezentralisierung der Datenverarbeitung und Neueinfiih-
Tung von automatisierten Verfahren, auch im offentlichen Bereich, 1i8t zwar eine
erhebliche Erhéhung von zu meldenden Dateien erwarten, den vorliegenden
Dateienmeldungen entsprechend kann dieser Trend in Bremen jedoch nicht fest-
gestellt werden. Dies kann darauf zuriidzufiithren sein, daB bei den neuen bzw.
teilweise dezentralisierten Verfahren auf schon bestehende und gemeldete Da-
teienbestdnde zuricdgegrifien wird.

5. Ufientlicher Bereich
Vorbemerkung

Im Berichtszeitraum hat sich der Eindruck verdichtet, daB die Verwaltung bemiiht
ist, die Konsequenzen aus dem Volkszdhlungsurtetil, d. h. die Sicherung des Rechts
auf informationelle Selbstbestimmung des Biirgers, in der alltiglichen Verwal-
tungsarbeit umzusetzen. Dabei erkennen die Mitarbeiter in der Verwaltung im-
mer mehr, daB die Umsetzung des Datenschutzrechtes viel Sachkenntnis, Verwal-
tungserfahrung und Handlungsphantasie voraussetzt.

Viele Behdrden versuchen, den Handlungszwang, der sich aus der Umsetzung
von Haushaltseinsparungen ergibt, durch kurzfristige Automatisierungsiiberle-
gungen aufzufangen. Aus der Sicht des Landesbeauftragten driangt sich haufig
der Eindrudc auf, dab die Automatisierung dann geplant wird, wenn in der Ar-
beitsumsetzung bereits ein Engpal eingetreten ist.

Der zunehmende Einsatz von Personal-Computern in bremischen Behorden und
Offentlichen Stellen wirft die Frage nach dem Datensicherungs- und Datenschutz-
konzept fiir PC's auf. Der Landesbeauftragte hat mehrfach im AADV darauf hin-
gewiesen, dafl vor dem PC-Einsatz in der Verwaltung ein Datenschutz- und Daten-
sicherungskonzept durch den Senat vorzulegen ist. Der Einsatz von PC’s hedarf
auch einer zentralen Organisation, da bei verteilter Beschaffung und verteiltem
Einsatz sehr schnell der Uberblick verloren gehen kann. In die Betrachtung ist
auch der problematische Einsatz privater PC's, die dienstlich genutzt werden, mit
einzubeziehen (siehe auch Pkt. 2.2.1.1 und 5.1.1).

Die Automatisationsvorhaben, die gegenwairtig in der bremischen Verwaltung
erarbeitet werden wie zum Beispiel DEMOS, PROSOZ, demnichst Automatisie-
rung des PaB- und Ausweiswesens im Zusammenhang mit der Neukonzeption
der Meldestellen wirft das Problem auf, daB die besten Aufgaben- und Funktions-
differenzierungen im ADV-Konzept vergeblich sind, wenn in den Meldestellen
oder Ortsimtern eine einzige Person auf verschiedene, fein sduberlich getrennte
Register zugreifen kann. Der Biirger kénnte sich, wenn der Planungshorizont bei-
behalten wird, dem Zugriff einer einzelnen Person auf in der Konzeption getrenn-
te, aber vor Ort zusammengefiihrte Bestinde gegeniibersehen, so daB die ver-
meintliche Biirgerndhe fiir den Blirger sich so eher als unheimlich darstelit. Der
Landesbeauftragte wirft dieses Problem frihzeitig auf, um so darauf hinzuweisen,
daB es keinen Sinn macht, in der ADV-Konzeption die verschiedenen Geheimnisse
und Datenbestdnde zu differenzieren, wenn vor Ort ein einzelner Sachbearbeiter
auf alle Bestdnde zugreifen kann.

5.1  Personalwesen
5.1.1 Schwerpunkte, Handlungshedarfisidlle
Einsatz privater PC's in der dffentlichen Verwaltung

Eine Priifung bei der Schutzpolizei Bremerhaven hat ergeben, daB ein leitender
Beamter auf seinem privaten Personal-Computer (PC), der sich in seiner Wohnung
befindet, Einladungen zu Fortbildungsveranstaltungen erstellte und dabei die Na-
men der Teilnehmer sowie die Dienstbezeichnung speicherte. Des weiteren wurde
festgestellt, daB das Polizeiverwaltungsamt in Bremerhaven eine Urlaubs- und
Krankendatel zum Zwecke der Einsatzplanung fiihrte, die entgegen den Bestim-
mungen des BrDSG und der Datenregisterverordnung nicht beim Landesbeauf-
{ragten angemeldet war.

Auflerdem ergab eine Pritfung in den Dienstraumen der Fernmeldeabteilung der
Ortspolizeibehérde Bremerhaven, wo mehrere PC benutzt wurden, daB einige
davon Bediensteten privat gehdrten. Unter anderem fiihrte ein leitender techni-
scher Beamter dieser Abteilung in seinem Dienstzimmer auf seinem privaten PC
eine Wechselschichtstatistik fiber Ausfallzeiten sowie Altersangaben der Beschaf-
tigten. Ebenso wurde eine Urlaubs- und Krankendatei gefiihrt, die von jedermann
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einsehbar war. Insbesondere gab es keine ausreichenden Datensicherungsmaf-
nahmen.

In allen drei Fallen hat der Landesbeauftragte Verstdle gegen Vorsciriften des
BiDSG und gegen die Datenregisterverordnung festgestellt und eine Beanstan-
dung gegeniiber dem Magistrat der Seestadt Bremerhaven ausgesprochen.

Im Rahmen dieser Beanstandung hat der Landesbeaufiragte zur Beseitigung der
Maingel und zur sonstigen Verbesserung des Datenschutzes in der Stadtverwal-
tung Bremerhaven folgendes vorgeschlagen:

— Da bei Datenverarbeitung auf einem privaten PC in der Privatwohnung weder
fur den Dienstherrn noch fiir der Landesheauftragten Kontrollmdglichkeiten
nach dem BrDSG gegeben sind, ist eine derartige Datenverarbeitung fiir den
gesamten Bereich der Stadtverwaltung Bremerhaven zu untersagen,

— In den dargestellten Fallen ist sicherzustellen, daB die personenbezogenen Da-
ten unverziiglich geléscht werden.

-— Hinsichtlich der nicht angemeldeten Kranken- und Urlaubsdateien beim Poli-
zeiverwaltungsamt mufl die Anmeldung nach der Datenregisterverordnung
unverziiglich nachgeholt werden.

— Fiir den Bereich der Fernmeldeabteilung ist es erforderlich, die dort betriebene
Datei unverziiglich beim Landesbeauftragten anzumelden oder die personen-
bezogenen Daten zu 16schen.

— Soweit Datenverarbeitung in der Fernmeldeabteilung weiter betrieben werden
soll, ist durch technische und organisatorische Mainahmen gemafi § 6 Abs. 1
BrDSG sicherzustellen, daB Unbefugte keinen Zugriff auf die dort gespeicher-
ten personenbezogenen Daten erhalten.

Aufgrund der vorgefundenen Sachverhalte hélt es der Landesbeauftragte fiir
wahrscheinlich, daB auch in anderen Dienststellen der Stadtverwaliung — mehr
oder weniger unkontrolliert — private PC’s eingesetzt werden. Daher ist es unab-
dingbar, ein detailliertes Konzept {iber den Einsatz von PC's in der Stadtverwal-
tung zu erarbeiten und dem Landesbeauftragten zur datenschutzrechtlichen Be-
gleitung zuzuleiten. Der Landesbeauftragte vermutet, dad sich die Problematik
des Einsatzes privater PC's auch in der bremischen Verwaltung stellt. Den zu-
stdndigen Stellen wird empfohlen, Dienstvorschriften zu erlassen, die grundsitz-
lich diesen Einsatz verbieten.

5.1.2 Kurze Darstellung von Problemen und Beschwerden

Aufgrund von Beschwerden hat der Landesbeauftragte das Anmeldeverfahren zu
Fotrtbildungsveranstaltungen der Senatskommission fiir das Personalwesen ge-
priift. Dabei miissen die Bewerber eine Vielzahl personenbezogener Daten, u. a.
die Privatanschrift sowie die Amtsbezeichnung nebst Besoldungs-, Vergilitungs-
bzw. Lohngruppe, angeben.

Nadch Angaben der Senatskommission fiir das Personalwesen werde die Privatan-
schrift einschlieBlich Telefonnummer benétigt, um Kolleginnen und Kollegen, die
sich angemeldet haben, auch kurziristig erreichen zu kénnen. Dies sei dann erfor-
derlich, wenn sich kurzfristig Terminverschiebungen ergeben oder Teilnehmer
absagen und Nachriicker angesprochen werden miissen. Die Angabe der Besol-
dungs-, Vergiitungs- oder Lohngruppe sei erforderlich, weil ein groBer Teil der
Veranstaltungen sehr zielgruppenorientiert angeboten wird. Nach den Bewer-
bungsschlufterminen werden die Bewerbungen ADV-miBig aufbereitet, die Zu-
und Absagen im Rechenzentrum der bremischen Verwaltung erstellt und ver-
sandt. Die nicht berticksichtigten Anmeldungen werden vernichtet, Die Formulare
der zugelassenen Bewerberinnen und Bewerber werden fiinf Jahre aufbewahrt
fiir eventuelle Priifungen des Rechnungshofes. Der Landesheauftragte hilt das
geschilderte Verfahren fiir datenschutzrechtlich unbedenklich.

Die Universitat Bremen, Zentralstelle fiir die Durchfiilhrung des Kooperationsver-
trages, sandte einem abgewiesenen Bewerber seine Bewerbungsunterlagen als
Drudcsache in einem unverschlossenen Briefumsdhlag zuriick.

Nachdem der Landesbeauftragte auf die Dienst- und Amtsverschwiegenheit sowie
auf das Brief- und Datengeheimnis hingewiesen hat, wird die Universitit Bremen
in Zukunft derartige Unterlagen in einem verschlossenen Umschlag versenden.

— Der Senator fiir Wirtschaft und AuBenhandel hat einem abgewiesenen Bewerber
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eine schriftliche Begriindung zur Ablehnung seiner Bewerbung unter Hinweis auf
Datenschutzbestimmungen verwehrt.

Der Landesbeauftragte hat der senatorischen Dienststelle gegeniiber dargelegt,
dad ein solcher Hinweis unzutreffend ist und auBerdem dazu fithrt, den Daten-
schutz in &ffentlichen Mifkredit zu bringen. Die senatorische Dienststelle wird
kinftig in dhnlich gelagerten Fillen den abgelehnten Bewerbern eine schriftliche
Begrindung zukommen lassen.

— Der Ausbildungspersonalrat des Zentralkrankenhauses St.-Jirgen-StraBe hat
moniert, daB} Duplikate von Beurteilungen bei den Ausbildern aufbewahrt werden.
Dienstliche Beurteilungen gehtren zu den Vorgdngen, die materiell Inhait der
Personalakte sind. Soweit nicht eine besondere Aktenfilhrung — wie etwa fiir
Ausbildungs- und Priiffungsakten — zugelassen ist, sind sie nur in der Personal-
akte aufzubewahren. Jede weitere Aktenfiihrung, zu der auch einzelne Beurtei-
lungsbdgen bei Ausbildern oder Vorgesetzten gehéren, erfiillt den Tatbestand
einer unzuldssigen doppelten Personalaktenfithrung (vgl. Nr. 9 der Richtlinien
Uber die Fiilhrung von Personalakten).

Das Zentralkrankenhaus St.-Jirgen-StraBe hat inzwischen erklirt, daB die Ober-
schwestern der Kliniken Kopien von Beurteilungsbégen nicht mehr sammeln und
die bisher vorhandenen Unterlagen an die Personalabteilung abgegeben und der
jeweiligen Personalakte beigefiigt worden sind.

— Ein ahnlich gelagertes Problem gab es in der Krankenpflegeschule des Zentral-
krankenhauses St.-Jiirgen-Strafie bei der Filhrung von Ausbildungsakten. So sol-
len Beurteilungsbdgen entgegen der Schulordrung des Senators fiir Gesundheit
nicht in der Ausbildungsakte, sondern getrennt verwahrt worden sein. AuBerdem
hatte sich in einer Ausbildungsakte ein Zettel mit handschriftlichen Aufzeichnun-
gen der Leiterin der Krankenpflegeschule befunden, die ein Gesprich mit dem Aus-
zubildenden wiedergeben, ohne daf dokumentiert ist, ob der Betroffene nach der
genannten Schulordnung dazu gehért wurde,

Alle Beurteilungsbégen sind inzwischen der Ausbildungsakte zugeordnet und die
handschriftliche Aufzeichnung iiber den Auszubildenden vernichtet worden.

— Der Ausbildungspersonalrat (APR) beim Hanseatischen Oberlandesgericht in
Bremen beabsichtigte, durch Befragung der Gerichisreferendare Informationen {iber
die Ausbildung in den einzelnen Stationen zu sammeln, um so interessierten Kol-
legen eine Vorinformation tiber ihre jeweils bevorstehende Stationsausbildung zu
bieten. Dazu sollten die Gerichtsreferendare einen umiangreichen mehrseitigen
Fragebogen ausfiillen, der dann als eine Samm!lung beim Ausbildungspersonalrat
aufbewahrt werden sollte. Es war beabsichtigt, die Fragebogen von den Referen-
daren namentlich unterzeichnen zu lassen und den jeweiligen Ausbildern die
Maéglichkeit zu geben, sich vom Inhalt der Fragebogen Kenntnis zu verschaffen.
Auf die Fragen des Landesheauftragten zur Durchfithrung und Aufbewahrung der
Fragebogenaktion hat sich der APR nicht geduBert, im {ibrigen hat er im wesent-
lichen vorgetragen, die geplante Fragebogenaktion sei nach § 10 Abs. 1 BrDSG
zuldssig, da sie zur rechimaBigen Erfiillung der Aufgaben des APR nach § 22 a Bre-
misches Personalvertretungsgesetz (BrPVGQG) erforderlich sei.

Unter Zugrundelegqung des oben geschilderten Sachverhaltes hilt der Landesbe-
auftragte die Durchfiihrung der geplanten Fragebogenaktion fiir datenschutzrecht-
lich unzuldssig. Es ist davon auszugehen, daB die strukturierte Datensammlung
eine Datei darstellen wiirde. Die Frage, ob zur Zuléssigkeit der Speicherung und
Dateniibermittiung die Vorschriften von §§ 10 und 13 BrDSG oder aber wegen
§ 1 Abs. 4 BrDSG die Vorsdiriften des BDSG zur Anwendung kommen, kann da-
hinstehen, da man bei Anwendung der Vorschriften beider Gesetze zu gleichen
Ergebnissen kommt. Entscheidende Bedeutung kommt der Frage zu, ob § 22a
BrPVG eine ausreichende Rechtsgrundlage fir die personenbezogene Datenspei-
cherung und -iibermittlung darstellt. § 22 a BrPVG ist nicht darauf gerichtet, eine
Eingriffsgrundlage in das Recht auf informationelle Selbsthestimmung zu bilden.
Die Vorschrift erfiillt auBerdem nicht die inhaltlichen Voraussetzungen einer
Eingriffsgrundlage zur Datenverarbeitung iiber Dritte nach dem Urteil des Bun-
desverfassungsgerichts zum Volkszihlungsgesetz. Aber auch die beabsichtigte
Dateniibermittlung an die Gerichtsreferendare/Praktikanten durch den APR kénn-
te im Einzelfall problematisch sein, da der APR beabsichtigt, die Daten ungepriift
zu speichern und somit von seiten des APR nicht auszuschlieBen ist, daB bei der
Ubermittlung schutzwiirdige Belange der Aushilder beeintrichtigt wiirden.
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Soweit die Fragebogenaktion hingegen auf freiwilliger Basis, d. h. mit Einwilli-
gung der betroffenen Ausbilder, durchgefithrt werden sollte, stehen dieser Vor-
gehensweise keine datenschutzrechtlichen Bedenken entgegen. Der Landesbeaut-
tragte weist fiir diesen Fall vorsorglich auf die Meldepilicht nach § 21 BrDSG hin.

Der Senator fiir Gesundheit und Sport verlangte von den Bediensteten seines
Ressorts sehr detaillierte Angaben iiber eventuelle Nebenverdienste auch dann,
wenn es sich um geringe Nebeneinkiinfte aus Schreibarbeiten handelt, die auBer-
halb der Dienstzeit verrrichtet werden.

Die Erhebung von Angaben fiber Nebenverdienste richtet sich nach der Verord-
nung liber die Nebentatigkeit der Beamten. Danach ist der Beamte verpflichtet, auf
Verlangen des Dienstvorgesetzten Art und Umfang der von ihm ausgefiihrten
Nebentétigkeit und die Hohe der dafiir empfangenen Vergiitung anzugeben hzw.
Nachweise zu erbringen,

Wenn es sich um Nebenbeschaftigungen nach § 3 Abs. 2 Bremische Nebentitig-
keitsverordnung handelt, die insgesamt einen geringen Umfang haben, auBerhalb
der Dienstzeit ausgeiibt werden und die Vergiitung hierfiir 100,— DM im Monat
nicht Gbersteigt, sind genaue Angaben iiber die Héhe der Vergiitung nicht erfor-
derlich. In einem solchen Fall reichen entsprechende Erklirungen oder entspre-
ciende Nachweise aus.

Der Landesbeauftragte geht davon aus, daB der Senator fiir Gesundheit und Sport
nunmehr entsprechend verfahrt.

Die Direktion des Zentralkrankenhauses Bremen-Ost hat beabsichtigt, wegen
eines Personalvorganges Nebenakien anzulegen, Die Personalaktenfilhrung fiir
die bremische Verwaltung richtet sich nach den ,Richtlinien iiber die Fiihrung von
Personalakten”. Nach Nr. 9 dieser Vorschrift ist es untersagt, doppelt Personal-,
Sonder- oder Nebenakten zu fiihren. Diese Regelung ist der Rechisprechung des
Bundesverwaltungsgerichts angepafit worden, wonach jeder Vorgang iiber einen
Mitarbeiter, egal wo er gefiihrt wird und wann er entstanden ist, ein Teil der
Personalakte ist. Gem&B den beamtenrechtlichen und tarifrechtlichen Bestimmun-
gen hat der Bedienstete ein Recht auf Einsicht in seine vollstindigen Personal-
akten. Der ihm dadurch eingerdumte umfassende Persénlichkeitsschutz wiirde
durchkreuzt, wenn an mehreren Stellen fiir ihn nicht erkennbare Personalakten
gefiihrt wiirden.

Die von der Direktion des Zentralkrankenhauses Bremen-Ost beabsichtigte An-
lage von Nebenakten ist unzuldssig, wenn ein Vorgang aktenkundig gemacht wezr-
den soll, der im Sinne von Nr1. 4 Abs. 8 Nr. 3 der Richtlinien einer miBbilligenden
AuBerung eines Dienstvorgesetzten zugrunde liegt. Er darf nur in die Beiakte H
eingeordnet werden und ist gemaB Nr. 7 Abs. 3 Nr. 1 der Ricktlinien nach Ablauf
von drei Jahren aus den Personalakten zu tilgen.

In einem Fall hat die Senatskommission fiir das Personalwesen (SKP) im Rahmen
eines Pfandungs- und Uberweisungsbesdhlusses den Rechtsvertretern des Gliu-
bigers im Rahmen der Auskunfispilicht des Drittschuldners nach § 840 ZPO mitge-
teilt, zu welchem Zeitpunkt das befristete Arbeitsverhéltnis des Betroffenen be-
endet ist. Der Betroffene monierte, daB die Verlingerung dieses Arbeitsverhilt-
nisses ohne erneuten Pfandungs- und Uberweisungsbeschluf durch die SKP den
Redchtsanwilten mitgeteilt wurde.

Da durch die Verldngerung des Arbeitsverhéltnisses die urspriingliche Drittschuld-
nererklirung insoweit eine falsche Angabe enthielt, war die SKP verpflichtet, die
Berichtigung ihrer Erkldrung vorzunehmen, um sich nicht selbst schadenersatz-
pflichtig gegeniiber dem Gldubiger zu machen. Eine solche Dateniltbermittlung ist
datenschutzrechtlich nicht zu beanstanden.

5.2 Inneres

5.2.1 Innere Sicherheit
Kurze Darstellung von Problemen und Einzelbeschwerden

Aufgrund einer Nachrichtensendung von Radio Bremen haben sich Biirger an den
Landesbeauftragten gewandt mit dem Vorwurf, die Bremer Kriminalpolizei wiirde
unberechtigterweise eine Liste der Namen von Biirgern verlangen, die Einspruch
gegen die beabsichtigte Bebauung des Hollerlandes eingelegt haben. AnlaB soll
die Durchfithrung einer 6ffentlichen Anhdrung zur Hollerland-Bebauung in der
Stadthalle gewesen sein.
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Dazu hat der Senator fiir Inneres erklart, daB Namenslisten und weitere Infor-
mationen iiber die Teilnehmer der Anhérung von der Polizei weder angefordert
noch selbst angelegt worden seien; ihr sej lediglich vom Wasserwirtschaftsamt ein
Flugblatt gegen die Bebauung des Hollerlandes fir die Beurteilung der Lage zur
Verfiijgung gestellt worden.

— Nach der Enttarnung eines in Bremer Friedensgruppen eingesetzten verdedst er-
mittelnden Polizelbeamten haben sich mehrere Biirger an den Landesbeauftragten
gewandt mit der Bitte, zu priifen, ob iiber sie personenbezogene Daten gespeichert
wurden und ob Datensammlungen iiber politische Aktivititen beim Stadt- und
Polizeiamt und beim Landesamt fiir Verfassungsschutz angelegt seien.

Der Landesbeauftragte hat die betroffenen Biirger auf ihr Auskunftsrecht nach § 15
BiDSG hingewiesen. In diesem Zusammenhang konnten rechtswidrige Daten-
sammlungen bei den genannten Dienststellen nicht festgestellt werden.

522 Meldewesen
5.22.1 Schwerpunkte, Handlungsbedarisfille
—- Anderung des bremischen Meldegesetzes

Im Berichtsjahr wurden die im Vorjahr begonnenen ausfiihrlichen Beratungen der
Innendeputation (iber die Vorschlige zur Anderung des bremischen Meldegesetzes
abgeschlossen. Das Gesetz wurde von der Bremischen Biirgerschaft beschlossen
und ist inzwischen in Kraft getreten. Folgende wesentliche Anderungen sieht es
vor:

— Einfligung einer Uffnungsklausel fiir die Nutzung an sich gesperrter und ge-
sondert aufzubewahrender Meldedaten von Verstorbenen bzw. Verzogenen

- Hinausschieben der Ubergangsfrist flir die Anpassung der automatisiert ge-
fiihrten Melderegister von Ende 1985 auf Ende 1987

— Streichung der Privilegierung der Dateniibermittiung innerhalb der Ortspolizei-
behérden und Einfilgung des funktionalen Beh6rdenbegriffs ins Melderecht

— Streichung der Befugnis, die gespeicherten Meldedaten aufgrund der Angaben
bei der ndchsten Volkszdhlung zu aktualisieren

— Einfilhrung eines Widerspruchsrechts zur Weitergabe der Meidedaten an po-
litische Parteien.

— Meldedateniibermittlungsverordnung des Landes

Die Arbeiten an der Verordnung zur Durchfiihrung des bremischen Meldegesetzes,
insbesondere zur Durchfithrung von regelmidBigen Dateniibermittlungen der Melde-
behdrden, wurden im Hinblick auf die anstehenden Anderungen des bremischen
Meldegesetzes zunachst nicht weiter verfolgt. Nachdem inzwischen die Gesetzes-
dnderung in Kraft getreten ist, sollten die Arbeiten am Verordnungsentwurf wie-
der aufgenommen und zu einem AbschluB gebracht werden.

— Meldedatenithermittlungsverordnung des Bundes

Der Landesbeauftragte erhielt den Entwurf einer 1. Verordnung zur Anderung
der 2. Meldedateniibermittlungsverordnung des Bundes zur Stellungnahme zuge-

, leitet. Mit diesem Verordnungsentwurf sollen die bestehenden Dateniibermitt-
lungen ausgeweitet sowie der Kreis der Datenempfianger erweitert werden. Die
Anderung dieser Verordnung wurde durch das Hinterbliebenenrenten- und Erzie-
hungszeitengesetz (HEZG) des Bundes, das die Berlicksichtigung von Kinder-
erziehungszeiten bei der Rentenberechnung vorsieht, ausgeltst. Hierzu ist ein
neuer DatenfluB von den Meldebehdrden zu den Rentenversicherungstréigern bei
bestimmten Anldssen eingefithrt worden. Mit dieser Anderung der 2. Meldedaten-
tbermittlungsverordnung des Bundes sollen auch weitere Datenwlinsche der von
dieser Verordnung begiinstigten Bundesbehérden erfillt werden. Der Landes-
beauftragte hat Bedenken geltend gemacht und hofft, daB diese bei der Beratun-
gen dieses Verordnungsentwurfs beriicksichtigt werden.

— DEMOS-Entwicklung in Bremen

Die Meldebehidrde Bremen entwickelt zusammen mit dem Rechenzentrum der
bremischen Verwaltung ein neues automatisiertes Verfahren zur Unterstiitzung
und Abwidklung ihrer melderechtlichen Aufgaben (DEMOS = Dezentrales Ein-
wohner-Melde-Online-System}. Dieses neue Datenverarbeitungsverfahren soll das
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bisherige, inzwischen veraltete EDAS-Verfahren (EDAS = Einwohnerdatenbank-
system) abldsen und neben Rationalisierungseffekten auch die notwendige An-
passung an das gednderte bremische Melderecht und die aktuelle systemtech-
nische Entwicklung (z. B. einheitliche zentrale Einwohnerdatenbank, Dezentrali-
sierungskonzept, Einbeziehung weiterer Aufgabenbereiche der Meldebehérde in
die Automation) bringen. Der Landesbeauftragte hat sich bereit erkldrt, in der
DEMOS-Lenkungsgruppe beratend mitzuwirken, ohne sich hierdurch jedoch in
seinen Prifungsmdéglichkeiten einschrénken zu lassen. Der Landesbeauftragte ver-
spricht sich hiervon, daB bereits im Entwidklungsstadium eines so zentralen Daten-
verarbeitungsverfahrens die wichtigen Datenschutzgesichispunkte eingebracht
werden kénnen und der Verwaltung auf diese Weise unter Umsténden kost-
spielige Verfahrensanderungen erspart bleiben. Aufgrund seiner Arbeitsbelastung
ist es dem Landesbeauftragten nicht mdglich, die Verfahrensentwicklung stiandig
mit nennenswerter Personaikapazitét zu begleiten.

Die Ubergangsfrist zur Anpassung der automatisiert gefiihrten Melderegister
wurde vom bremischen Gesetzgeber um zwei Jahre auf Ende 1987 hinausgescho-
ben. Der Landesbeauftragte geht davon aus, daB dies ausreicht, das neue auto-
matisierte Einwohnermeldeverfahren in Bremen zu entwidkeln und einzufiihren.

Zwischenzeitlich werden Uberlegungen zum Einsatz von Fremdsoftware ange-
stellt. Das Konzept des ,Duisburger Verfahrens“, dessen Untersuchung derzeit
ansteht, zeichnet sich u. a. durch eine gréBere Flexibilitdt aus. Die Méglichkeiten
dieses ,offenen Systems” bieten in Zukunft eine vergleichbar leichte Verbindung
zu anderen Datenbanken — ein Gesichtspunkt, der im Sinne des Datenschutzes
besonderer Beobachtung bedarf.

Der Landesbeauftragte weist darauf hin, daB bei der Ubernahme von DV-Verfah-
ren aus anderen Landern darauf geachtet werden muB, daB das bremische Landes-
recht ungeschmaélert umgesetzt wird.

— Auswertung des Melderegisters filr MiillgefdBvolumenfeststellung

Der Landesbeauftragte erhielt mehrere Eingaben, die die Auswertung des Melde-
registers fiir Zwedke des Amtes fiir Stadtentwésserung und Stadtreinigung be-
trafen. Es handelt sich dabei um die Mitteilung der Anzahl der gemeldeten Per-
sonen fir eine bestimmte Adresse (StraBe und Hausnummer), die das Amt fiir
Stadtentwdsserung und Stadtreinigung zur Uberpriifung des Miillbehéltnisvolu-
mens von der Meldebehérde anfordert.

Nach dem bremischen Ortsgesetz ist die Stadtgemeinde, hier das Amt fiir Stadt-
entwisserung und Stadireinigung, fiir die Abfallbeseitigung zustandig. Dieses hat
die Befugnis, im Rahmen des AnschluB- und Benutzungszwanges (§ 3 {ff. Ortsgesetz
iiber die Abfallbeseitigung in der Stadtgemeinde Bremen) die Grundstiickseigen-
tiimer zur Ubernahme eines nach Anzahl der jeweils im Haushalt lebenden Per-
sonen gestaffelten Abfallbehdltervolumens zu verpflichten.

Die Ermittlung der Anzahl der gemeldeten Personen fir die vom Amt fitr Stadt-
entwésserung und Stadtreinigung aufgegegebenen StraBien und Hausnummern
erfolgt im Rahmen eines automatisierten Einwohnermeldeverfahrens. In diesem
Verfahren werden die Zahlen listenweise fiir eine StraBe und nicht aufgrund einer
Einzelabirage weitergegeben.

Diese Mitteilung umfaBt lediglich die Anzahl der gemeldeten Personen, weitere
personenbezogene Daten der angemeldeten Personen werden nicht mitgeteilt. Es
handelt sich nach Meinung des Landesbeauftragten nicht um eine Dateniibermitt-
lung i. S. v. § 30 Bremisches Meldegesetz, wonach die Meldebehdrde u. a. perso-
nenbezogene Daten iibermitteln darf, wenn dies zur rechtméi8igen Erfilllung der in
der Zustindigkeit des Empféngers liegenden Aufgaben erforderlich ist.

Der Landesbheauftragte ist der Auffassung, dad die hier beschriebene Auswertung
des Melderegisters fiir Zwecke des Amtes fiir Stadtentwésserung und Stadtreini-
gung mit den Aufgaben der Meldebehérde {§ 2 Bremisches Meldegesetz) und den
Vorschriften iiber die Zwedsbindung der Daten, das Meldegeheimnis und die
schutzwiirdigen Belange der Betroffenen (§§ 5, 6, 7 Bremisches Meldegesetz) nicht
in Ubereinstimmung gebracht werden kann.

Aus diesemn Grund hat der Landesbeauftragte den Senator fiir Inneres gebeten
darzulegen, ob bzw. inwieweit und nach welcher Rechtsgrundlage das Melde-
register fiir derartige Auswertungen genutzt werden darf.
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Der Senator fiir Inneres bejaht die Rechim#Bigkeit der Datentibermittiung durch
die Meldebehérde an das Amt fiir Stadtentwésserung und Stadtreinigung, da diese
durch § 30 Bremisches Meldegesetz abgededit sel.

Eine Prijfung durch das Amt fiir Stadtentwisserung und Stadtreinigung, inwleweit
ausreichend MiillgefdBe zur Verfiigung stehen, gehdre nach § 4 Abs. 1 Orisgesetz
Uber dle Abfallbeseitigung in der Stadigemeinde Bremen zu dessen Aufgaben.
Wenn bei dem Vorliegen des Kriteriums ,rechtméaBige Erfilluzg von Aufgaben®
nach § 30 Bremisches Meldegesetz Vor- und Familienname ibermittelt werden
diirften, milsse es erst recht zuldssig sein, nur die Anzah! der gemeldeten Personen
je Adresse zu ibermitteln,

Der Senator flir Inneres teilt die Auffassung des Landesbeaufiragten nichi, das die
hier in Rede stehenden Angaben nicht in Einklang mit den §§ 5, 6, 7 Bremisches
Meldegesetz stehen sollen.

Der Landesbeauftragte behilt sich eine abschlieBende Stellungnahme vor.
5.2.2.2 Kurze Darstellung von Problemen und Beschwerden

Mehrere junge Biirger haben mitgeteilt, da8 sle von Radio Bremen einen Horer-
brief zusammen mit einem Anmeldeformular der Gebithreneinzugszentrale der
Runpdfunkanstalten (GEZ} erhalten haben. Sie vermuteten, daB ihre Anschrift dafir
unrechtmiBig vom Elnwohnermeldeamt an Radic Bremen iibermittelt worden war,
In Zusammenarbeit mit dem Datenschutzbeauftragter von Radioc Bremen konnte
festgestellt werden, daf eine Dateniibermittiung vom Einwohnermeldeam! an
Radio Bremen nicht erfolgt ist.

Die von Radic Bremen verwendeten Adressen sind von der GEZ fiir alle Landes-
rupdfunkanstalten zentral von einem Adressenlieferanten eingekauft worden. Die
GEZ hat sich bei Vertragsabschlufi vom Lieferavten ausdriicklich bestitigen lassen,
daB die Adressen ordnungsgemiB erworbern sind. Der Lieferant hat auBerdem
erklart, dab allen Betroffenen mitgeteilt worden sej, dafi ihre Adressen von ihm
gespeichert seien und daB den Betroffenen die Miglichkeit eingeriumt wurde,
durch Negativangabe die Adressen lschen zu lassen. Ein VerstoB gegen daten-
schutzrechtliche Bestimmungen wurde nicht festgestellt.

Eine Priifung der Richtigkeit der Angaben des Adressenlieferanien durch den
Landesbeaultragten ist nicht erfolgt, weil dieser seinen Sitz in Baden-Wirttemberg
hat.

Eine Priifung der Angaben der Adressenlieferanten durch die zustindige Aufsichts-
behdrde wurde von den Petenten bisher nicht gelordert,

523 Xfz.-Zulassung/Fithrerschein

3.23.1 Schwerpunkte, Handlungsbedarfsfiile
— Automatisierung der Kfz.-Zulasgung in Bremen

Die Entwicklungsarbeiten am neuen automatisierten Kfz.-Zulassungsverfahren in
Bremen (FAZID) wurden im Berichisjahr weitgehend abgeschlossen. Die Einfih-
rung des neuen Datenverarbeitungsverfahrens erfolgte im Januar dieses Jahres.
Der Landesbeauftragte hatte bei der Antragstellung im AADV auf datenschutz-
rechtliche Probleme hingewiesen. Diese wurden von der Verwaltung offensichtlich
. nicht gentigend geadhitet, So entstand die Situation, dal der Landesbezuftragte am
Ende der Entwidtlungsarbeiten rechtliche Bedenken gegen einen wichtigen Teil
dieses Verfahrens geltend machen mufite. Diese richteten sich im wesentlichen
gegen den vorgesehenen On-line-Zugriff der Polizei auf die gespeicherten Kfz.-
Zulassungsdaten. Die derzeitige Rechtslage erlaubt lediglick Einzelauskiinfte der
Kfz.-Zulassungsstelle an die Polizei, jedoch keine regelmiBige Dateniibermittlung,
wie sie ein On-line-Zugriff darstellen wiirde. Der Landesbeauftragte hat dies zu-
letzt in seinem 7. Jahresbericht (Pkt. 5.2.1.4) ausgefiibrt. Der Senator fir Inneres
und das Stadt- und Polizeiamt widersetzten sich zundchst dieser Rechtsauffassung.
Der Datenschutzausschuf und die Bremische Biirgerschaft haben sich der Auffas-
sung des Landesbeaufiragten vor dem Hintergrund der gegenwirtigen Redhislage
ausdridkclich angeschlossen. Ein Entwurf zur Anderung des StraBenverkehrsgeset-
zes, der diesen Bereich regeln soll, befindet sich gegenwairtig im Gesetzgebungs-
verfshren. Vorlaufig wurde flir die Polizei folgendes Verfahren vereinbart:

‘Wihrend der Geschéftszeit der Kfz.-Zulassungsstelle werden im Regelfall telefoni-
sche Auskinfte an die Polizei auf Einzelanfrage von der Zulassungsstelle erteilt.
Dles entspricht der bisherigen Praxis, AuBerhalb der allgemeinen Geschiftszeit
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der Zulassungsstelle erhdlt ein hegrenzter Personenkreis der Polizei (Kraftfahr-
staffel) Zugang zu den Auskunftsbildschirmgerdten der Zulassungsstelle und kann
dort unter eigener Kennung und eigenem Password selbstdndig spezielle Aus-
kunftsformate aufrufen und abfragen. Diese Zugriffe der Polizei auf den FAZID-
Datenbestand werden systemseitig im Rechenzentrum und anwenderseitig bei der
Polizei (im Wachbuch bei der Kraftfahrstaffel) protokolliert. Der Landesbeauftragte
wiare auch bereit, einer Verlagerung des Auskunftsbildschirmgerdtes von der Zu-
lassungsstelle zur Kraftfahrstaffel zuzustimmen, wenn dieses Gerdt ansonsten
unter den gleichen Bedingungen genutzt wird (nur auBerhalb der Geschiftszeit
der Zulassungsstelle, bestimmter Personenkreis, eigene Benutzerkennung wund
eigenes Password, spezielle Auskunftsformate, Protokollierung der Zugriffe).
Einer Verlagerung dieses Auskunftsbildschirmgerétes in das Polizeihaus in Bre-
men kann der Landesbeauftragte deshalb nicht zustimmen, weil er eine Vorweg-
nahme des On-line-Zugriffes der Polizei darstellt, der bisher gesetzlich nicht ge-
regelt ist.

Nach der jingsten Anderung des bremischen Meldegesetzes ist ein weiterer
zentraler Teil des FAZID-Verfahrens datenschutzrechtlich problematisch gewor-
den. Diesen Punkt hatte der Landesbeauftragte ebenfalls bereits bei der Antrag-
stellung dieses Vorhabens im AADV problematisiert. Es handelt sich um die regel-
méaBige Ubermittlung von Daten aus dem automatisierten Melderegister an das
FAZID-Verfahren. Eine solche regelméBige Ubermittlung von Meldedaten ist vor
Erlad der entsprechenden Rechtsverordnung nach Auffassung des Landesbeauf-
tragten unzuldssig. Der automatisierte generelle Zugriff des FAZID-Verfahrens
auf den automatisierten Meldedatenbestand (EDAS-Zugriff) zum Abgleich und zur
einheitlichen Formatierung der Daten ist datenschutzrechtlich deshalb zu bean-
standen. Damit ist ein weiterer wesentlicher Verfahrensbestandteil von FAZID
betroffen.

Am Beispiel dieser Verfahrensentwicklung 148t sich deutlich machen, wie wichtig
eine frithzeitige Abstimmung und Beratung mit dem Landesbeauftragten ist und
wie aufwendig nachtrigliche Anderungen moglicherweise sein konnen. Bei der
Einfithrung des FAZID-Verfahrens sind noch weitere datenschutzrechtliche proble-
matische Punkte offenkundig geworden (z. B. der Datenahbgleich mit dem Einwoh-
nerdatenbestand bei Umstellung auf den automatisierten Kfz.-Zulassungsbetrieb,
Katalog der ilbermittelten Meldedaten, Ubermittlung und Speicherung des melde-
rechtlichen Ordnungsmerkmales in FAZID), die der Landesbeaufiragte mit den
beteiligten Stellen gegenwdrtig erdrtert.

— Flihrerschein auf Probe

Bereits im letzten Jahresbericht hatie der Landesbeauftragte unter Pkt. 5.2.1.4
itber das Vorhaben des Bundes berichtet, durch eine Anderung des StraBenver-
kehrsgeseizes und des Fahrlehrergesetzes einen ,Fiihrerschein auf Probe” einzu-
fithren, und zugleich auf die damit verbundenen datenschutzrechtlichen Probleme
hingewiesen. Nach AbschluB der verwaltungsinternen Abstimmung hat die Bun-
desregierung inzwischen das Gesetzgebungsverfahren eingeleiiet. Gegenwartig
befindet sich der Gesetzentwurf in der parlamentarischen Beratung. Der Landes-
beauftragte hat im Berichtsjahr gegeniiber dem Senator fiir Inneres zu diesem
Gesetzentwurf Stellung genommen und gebeten, seine datenschutzrechtlichen An-
regungen und Bedenken bei den weiteren Beratungen im Bundesrat zu beriicksich-
tigen. Hinsichtlich des Inhalts seiner Anregungen und Bedenken verweist der
Landesbeauftragte auf seine Ausfiihrungen im letzten Jahresbericht; sie gelien
grundsatzlich auch heute noch. Der Senat hat in seiner Stellungnahme zu diesem
Bericht erklirt, daB er die Auffassung des Landesbeauftragten bei der Festlegung
der bremischen Haltung im Bundesrat ,beriicksichtigen* werde. Leider hat der Se-
nat nicht erklért, daB er die datenschutzrechtlichen Anregungen und Bedenken
in die Beratungen des Bundesrates einbringen wird. Angesichts der Bedeutung
dieses Gesetzentwurfs fiir die Millionen von Fahranfingern und vor dem Hinter-
grund der Tatsache, daB eine neue zentrale Datei aller Fahranfdnger beim Kraft-
fahrtbundesamt in Flenshurg eingerichtet werden soll mit einer Vielzahl neuer
Dateniibermittlungen und Datenverarbeitungsvorginge bittet der Landesbeauf-
tragte den Senat nochmals, die vorgetragenen datenschutzrechtlichen Bedenken
im Bundesrat zu vertreten,

5.2.3.2 Kurze Darstelung vor Problemen und Einzelbeschwerden

Bei der Zulassung von Kraftfahrzeugen fiir juristische Personen hat das Stadt- und
Polizeiamt zum Nachweis der gesetzlichen Vertretungsbefugnis bei Antragstel-
lung die Vorlage eines Handelsregisterauszuges verlangt.
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Ein Handelsunternehmen hat sich beschwerdefiihrend an den Landesbeauftragten
gewandt und geltend gemacht, daB durch die Vorlage des Handelsregisterauszu-
ges auch personenbezogene Daten wie zum Beispiel die Beteiligungsverhiltnisse
offenbart werden, deren Kenntnis fir die Erfillung der Auigaben des Stadt- und
Polizeiamtes bei der Kraftfahrzeugzulassung nicht erforderlich ist.

Auf Anregung des Landesbeauftragten hat das Stadt- und Polizeiamt das Verfah-
ren dahingehend gedndert, dafl die Firmen darauf hingewiesen werden, daB die
Vorlage eines reduzierten Handelsregisterauszuges geniigt, aus dem die Angaben
iber die Firma, Firmensitz und die vertretungsberechtigten Personen sowie die
Art der Vertretungsrechtsverhdltnisse hervorgeht. Fiir Firmen, die bereits ein-
mal einen Auszug vorgelegt haben und deren genaue Bezeichnung bekannt ist,
entfillt die Vorlagepflicht kiinftig.

5.2.4 Amtliche Statistik

Auch im laufenden Berichtsjahr wurden die Bemiihungen fortgesetzt, die gesetz-
lichen Grundlagen fir die Vielfalt der gegenwaértigen amtlichen Statistiken an die
vom Bundesverfassungsgericht im Volkszahlungsurteil festgelegten Anforderun-
gen anzupassen. Im einzelnen wird dazu auf die Ausfiihrungen im 6. Jahresberidat
{Pkt. 5.3.1.1) und im 7. Jahresbericht (Pkt. 5.2.11) verwiesen. Inshesondere hatte
der Landesbeauftragte sich in diesem Berichtsjahr mit der Durchfiihrung und No-
vellierung folgender Bundesstatistiken zu beschiftigen:

— Bundesstatistikgesetz
— Volkszahlungsgesetz
— Mikrozensus

— Hochschulstatistik.
5.2.4.1 Bundesstatistikgesetz

Die Bundesregierung hat einen Gesetzentwurf zur Novellierung und Neufassung
des Bundesstatistikgesetzes beschlossen und auf den Gesetzgebungsweg gebracht.
Die Datenschutzbeauftragten hatten bisher kaum Gelegenheit, ihre Bedenken
und Anregungen in die Beratung dieses Entwurfes einzubringen.

Auch in die Beratung des Entwurfes durch den UnterausschuB ,Bundesstatisiik"”
des Ausschusses flir Innere Angelegenheiten des Bundesrates am 27. und 28. Ja-
nuar 1986 war es wegen des kurzfristigen Termines nicht méglich, die Bedenken
und Anregungen des Landesbeauftragten einzubringen. Fiir die folgende Bera-
tung im AusschuB fiir Innere Angelegenheiten des Bundesrates am 5. Februar 1986
ergab sich erstmalig Gelegenheit, dem Senator fiir Inneres als Vertreter der Freien
Hansestadt Bremen die Bedenken und Anregungen des Landesbeauftragten miind-
lich vorzutragen.

Auch dem Bundesbeauftragten fiir den Datenschutz war eine Frist von nicht einmal
zwei Waodhen zur Stellungnahme eingerdumt worden.

Bei einem Gesetz mit einem so hohen Anteil datenschutzrechtlich relevanter Vor-
schriften wire eine wirkungsvollere Beteiligung der Datenschutzbeauftragten
vonndten gewesen. Nachfolgend werden nur die schwerwiegenden Bedenken ge-
gen den Gesetzentwurf aufgefiihrt:

— Der Gesetzentwurf sieht eine pauschale Ermachtigung zur Durchfithrung von
Bundesstatistiken vor, wenn die Angaben ausschlieflich aus allgemein zugéng-
lichen Quellen oder aus &ffentlichen Registern, zu denen das Statistische Bun-
desamt oder die statistischen Amter der Linder Zugang haben, verwendet wer-
den.

Durch die Verkniipfungsmoglichkeiten frei zugdnglicher, aber normalerweise
nicht verkniipfter Daten aus unterschiedlichen Lebensbereichen, kénnen neue
sensible schiitzenswerte Informationen entstehen,

Die Verarbeitung solcher Informationen fiir statistische Zwecke bedarf aber
nach den Ausfilhrungen des Bundesverfassungsgerichts einer klaren, den
Zwedk bestimmenden, gesetzlicher Regelung.

— Soweit der Gesetzentwurf vorsieht, daB Daten, die von Verwaltungsstellen des
Bundes im Verwaltungsvollzug erhoben worden oder sonstwie angefallen
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sind, an das Statistische Bundesamt {ibermitteit werden diirfen, bestehen da-
gegen erhebliche datenschutzrechtliche Bedenken, wenn hiervon personen-
bezogene Daten betroffen sind. Diese Bedenken sind auch nicht dadurch aus-
zurdumen, daB die Daten aufgrund ausreichender Rechisnorm erhoben wor-
den sind, da die vorgesehene Ubermittlung eine Anderung des Verwendungs-
zwecks bedeutet. Auch nicht unter Zwang erhobene Daten diirfen jedenfalls
dann nicht iibermittelt werden, wenn der Betroffene nicht ausdridklich auch
der Ubermittlung der von ihm gemachten Angaben an das Statistische Bundes-
amt zugestimmt hat. Eine Ubermittlung personenbezogener Daten wird vom
Landesbeauftragten nur nach vorheriger Anonymisierung fiir zuldssig ange-
sehen.

— Mit dem Gesetzentwurf soll die Bundesregierung ermichtigt werden, unter
bestimmten Voraussetzungen durch Rechtsverordnung Wirtschafts-, Lohn- und
Umweltstatistiken auf begrenzte Zeit mit Auskunftspflicht anzuordnen. Diese
Vorschrift erfillt nicht die vom Bundesverfassungsgericht geforderte Normen-
klarheit. Der Landesbeauftragte halt diese Erméachtigung deshalb nur dann fiir
zuldssig, wenn Auskiinfte in diesen Fillen freiwillig gegeben werden kénnen.

— Im Gesetzentwurf wird die Auskunftspflicht zum Grundsatz erhoben und die
Freistellung davon zur Ausnahme gemacht. Aus datenschutzrechtlicher Sicht
kann nur der umgekehrte Weg gutgeheiBen werden. Die Angabe von Erhe-
bungsmerkmalen sollte grundsétzlich freiwillig sein und die Auskunftspflicht
sollte im Einzelfall gesondert geregelt werden.

— Im {brigen erfiillen eine Reihe von Vorsduriften wie zum Beispiel Lischungs-
vorschriften und Vorschriften iiber die Hilfsmerkmale nicht das Gebot der
Normenklarheit.

Wenn die Statistik fiir eine moderne Industriegesellschaft zur Steuerung sozialer
und 6konomischer Entwicklungen einen hohen Stellenwert hat, ist es um so wich-
tiger dafiir zu sorgen, daf der Biirger auch bereit ist, die notwendigen Angaben
wahrheitsgemdB zu machen. Nur so erhalten die Statistiken den notwendigen
Aussagewert.

Der Landesbeauftragte erwartet, daf die datenschutzrechtlichen Belange durch
weitere Beratungen des Gesetzes beriicksichtigt werden.

§.2.4.2 Novellierung des Landesstatistikgesetzes

Der Senat hat in seiner Stellungnahme zum letzten Jahresbericht des Landesbe-
auftragten die Notwendigkeit zur Novellierung des Landesstatistikgesetzes grund-
sétzlich anerkannt. Als novellierungsbediiftige Punkte wurden die Regelungen
iiber die Anforderungen an statistische Datenerhebungen und Aufbereitungen, die
Weitergabe erhobener Daten, die Ausgestaltung des Statistikgeheimnisses sowie
die Rechte und Pflichten der Auskunftspflichtigen genannt. Der Landesbeauf-
tragte regt an zu prifen, ob die Novellierung des Landesstatistikgesetzes nicht
bereits fiir die Durchfiihrung der Volkszdhlung 1987 erforderlich ist. In jedem
Fall sollten aber die Arbeiten an der Novellierung dieses Gesetzes nach der Ver-
abschiedung des Bundesstatistikgesetzes auch in Bremen abgeschlossen werden.
Dabei kénnte dann ein etwaiger Musterentwurf der Linder fiir ein Landesstatistik-
gesetz beriidksichtigt werden,

5.2.43 Volkszihlungsgesetz 1987

Das Volkszéhlungsgesetz 1987 ist nach langen und intensiven Beratungen verab-
schiedet und am 14. November 1985 im Bundesgesetzblatt verkiindet worden. Als
Zihlungsstichtag ist nunmehr der 20, Mai 1987 vorgesehen. Gegeniiber dem vom
Bundesverfassungsgericht in Teilen beanstandeten Volkszdhlungsgesetz 1983
konnten wesentliche Verbesserungen aus datenschutzrechtlicher Sicht erreicht
werden. Zum Beispiel

—- miissen die Gemeinden rdumlich, organisatorisch und personell abgesetzte Er-
hebungsstellen einrichten,

— diirfen die Zahler nicht in der unmittelbaren Ndhe ihrer Wohnung eingesetzi
werden; bei Konflikten mit Berufspflichten (zum Beispiel Polizisten, Steuer-
beamte) darf eine Bestellung zum Zéhler nicht vorgenommen werden,

— konnen die ausgefilllten Fragebogen portofrei an das Statistische Landesamt
zuriickgesandt werden,
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— ist im Gesetz eine Unterscheidung zwischen sog. Hilfsmerkmalen und Frhe-
bungsmerkmalen vorgenommen worden; Hilismerkmale, die personenbezo-
gen sind, miissen nach Abschlull der Erhebungsphase geléscht werden,

— wird durch Verfahrensvorschriften die Wiederherstellung des Personenbezu-
ges unterbunden und unter Strafe gestellt,

—- ist die Ubermittlung von Daten aus der Volkszihlung an die Stadte und Ge-
meinden nur unter ganz engen Voraussetzungen iiberhaupt noch méglich
(eigenstdndiges, abgeschottetes statistisches Amt, Vorliegen eines Landesge-
setzes mit entsprechender Befugnis, nur Daten ochne Namen und Ansdhrift).

Die Bundesregierung wurde in einer BeschluBempfehlung beauftragt, dem Deut-
schen Bundestag einen Bericht iiber die Durchfithrung der Volkszédhlung, die Ein-
haltung der datenschutzrechtlichen Sicherungen sowie den Stand der Methoden-
diskussion zuzuleiten.

Gegenwidrtig sind die statistischen Amter mit der Vorbereitung der Zdhlung be-
schaftigt. Der Landesbeauftragte wird die Durchfiihrung des Volkszdahlungsge-
setzes 1987 im Lande Bremen kontrollieren.

3.2.4.4 Mikrozensusgesetz

Das neue Mikrozensusgesetz ist Mitte des Jahres 1985 in Kraft getreten. Auch
hier wurden gegeniiber der fritheren Fassung des Gesetzes aus der Sicht des Da-
tenschutzes wesentliche Verbesserungen vorgenommen. Zum Beispiel

—— ist auch in diesem Gesetz zwischen sog. Hilfsmerkmalen, die frithzeitig geldscht
werden miissen, und Erhebungsmerkmalen unterschieden worden,

— ist die Verwendung der Daten zu ausschlieBlich statistischen Zwedken sowie
ein Reidentifizierungsverbot ausdriicklich normiert worden,

— ist eine Strafvorschrift fiir die Durchbrechung des Statistikgeheimnisses ein-
gefithrt worden,

— sind die Vorschriften zur Durchfithrung und Organisation des Mikrozensus
sowie zur Unterrichtung der Auskunftspflichtigen erheblich erweitert worden,

— ist die EG-Arbeitskriftestichprobe beziliglich ihrer Auskunftsverpflichtung erst-
malig eindeutig im Gesetz geregelt worden.

AuBerdem hat der Gesetzgeber Testerhebungen mit freiwilliger Auskunftsertei-
lung angeordnet um prifen zu kénnen, ob bei kiinftigen Mikrozensuserhebungen
ganz oder teilweise auf die Auskunftsverpflichtung verzichtet werden kann.

Im Sommer 1985 wurde ein Mikrozensus auf der Grundlage des neuen Mikro-
zensusgesetzes durchgefithrt. In Bremen waren rd. 3200 Haushalte betroffen. Der
Landesbeauftragte erhielt in diesem Zusammenhang eine Vielzahl von Anfragen
und Eingaben, die fast ausschlieflich informativer Art waren.

5.2.4.5 Hochschulstatistik

Im letzten Jahresbericht hatte der Landesbeaufiragte empfohlen, wegen der be-
stehenden datenschutzredhitlichen und verfassungsrechtlichen Bedenken zumindest
teilweise die Durchfiihrung dieser Statistik auszusetzen {vgl. 7. Jahresbericht Pkt.

5 5.2.1.1). Dieser Empfehlung wurde nicht gefolgt. Durch neue Verfahrensregelun-
gen wird versucht, die hochschulstatistischen Erhebungen trotz unverdnderter
Rechtslage einigermaben datenschutzkonform durchzufithren. Der Landesbeauf-
tragte ist jedoch nach wie vor der Auffassung, daB seine grundsatzlichen Bedenken
nicht durch Anderung des Verfahrens ausgerdumt werden kénnen. Da sich die
Novellierung des Hodhschulstatistikgesetzes hinzieht, wiederholt der Landeshe-
auftragte hiermit seine Empfehlung zur teilweisen Aussetzung der Hochschulsta-
tistik und bittet die zustdndigen Ressorts dies erneut zu priifen.

Die Diskussion iiber die Anderung des Hochschulstatistikgesetzes ist im Berichts-
jahr nicht wesentlich vorangekommen. Strittig ist insbesondere die Frage, ob die
Studentenstatistik als Verlaufsstatistik gefiihrt und mit der Prifungskandidaten-
statistik verkniipft werden soll, wie dies von der Kultusministerkonferenz ge-
wiinscht wird.

Ende Januar 1986 hat die Bundesregierung den Entwurf fiir ein neues Hochschul-
statistikgesetz beschlossen und dem Bundesrat zur Stellungnahme zugeleitet. In
diesem Entwurf ist auf eine ,personenbezogene Zusammenfithrung der Studen-

— 38 —



D A4 S¥a

tendateien” verzichtet worden. Gleichzeitiy wurde jedodh eine verbesserte Er-
fassung der Erhebungsmerkmale der Studenten- und Priifungsstatistik vorgese-
hen, um dadurch ,neue verlaufsanalytische Auswertungsméglichkeiten aus den
Bestandsstatistiken* zu erschlieSen. Ob damit das striitige Problem Verlaufssta-
tistik zufriedenstellend gelést werden kann, bedarf einer vertieften Betrach-
tung, Der Landesbeauftragte wird zum vorgelegten Gesetzentwurf gegeniiber dem
Senator flir Bildung, Wissenschaft und Kunst Steillung nehmen.

Der Landesbeauftragte erhielt im Berichtsjahr eine Vielzahl von Beschwerden Be-
troffener, die sdmtlich auf die datenschutzrechtlichen und verfassungsrechtlichen
Probleme hinwiesen. Der Landesbeauftragte konnte den Beschwerden durchweg
nicht abhelfen.

5.3 Rechtspilege und Strafvollzug
5.3.1 Schwerpunkte, Handlungsbedarisfille
3.3.1.1 Mitteilung in Zivilsachen (MiZi)

Die Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Linder haben im letzten Jahr
die Erarbeitung von Anderungsvorschlagen hinsichtlich der einzelnen Mitteilungs-
pflichten auf der Grundlage ihres Beschlusses vom 6./7. Juni 1984 (siehe auch
7. Jahresbericht Pkt, 5.3.1.2) abgeschlossen. Das Ergebnis der Beratungen ist von
der Konferenz der Datenschutzbeauftragten am 13. September 1985 in einem Be-
schluf zusammengefaBt worden {siehe Anlage 1).

Parallel dazu haben die Justizminister und -senatoren der Linder auf ihrer Kon-
ferenz im September 1985 ebenfalls die mit den rechtlichen Grundlagen fiir die
MiZi zusammenhdngenden Fragen erdrtert und den Bundesminister der Justiz
gebeten, noch im Jahr 1986 Vorsdhldge fiir eine gesetzliche Regelung vorzulegen.
Als vorldufige Regelung hat der Senator fiir Rechtspflege und Strafvollzug am
13. November 1985 eine allgemeine Verfligung zur Anderung der Anordnung iiber
MiZi erlassen. Diese Verfiigung erfiillt bereits einige datenschutzrechtliche Anfor-
derungen, so dafl der Landesbeauftragte berechtigte Hoffnung hat, daB bei der
Ausarbeitung der in Aussicht gestellten Vorschldge durch den Bundesminister der
Justiz die Anregungen der Datenschutzbeauftragten — soweit sie bisher noch nicht
beriicksichtigt werden konnten — umfassend beriidksichtigt werden.

5.3.1.2 Mitteilungen in Strafsachen (MiStra)

Nachdem am 1. April 1985 eine Ubergangsregelung bis zur Schaffung einer Rechts-
grundlage fir die MiStra in Kraft getreten ist, haben die Landesjustizverwaltun-
gen und der Bundesminister der Justiz eingehend erdrtert, welche gesetzliche
Regelung den Anforderungen des Volkszdhlungsurteils am ehesten gerecht wird.
Die Landesjustizverwaltungen halten mehrheitlich eine umfassende Gesetzgebungs-
kompetenz des Bundes fiir gegeben und haben sich deshalb fiir das Regelungs-
modell ,Bundesmitteilungsgesetz’ ausgesprochen, wihrend der Bundesminister
der Justiz einer rahmengesetzlichen Regelung und landesrechtlichen Ergdnzungen
den Vorrang einrdumte.

Nach weitergehender verfassungsrechtlicher Priifung dieser Frage hat der Bundes-
minister der Justiz angekiindigt, noch im ersten Halbjahr des Jahres 1986 einen
Referentenentwurf zur gesetzlichen Regelung der MiStra vorzulegen. Der Landes-
beauftragte geht davon aus, daB der Senator fiir Rechtspfiege und Strafvollzug
iiber das weitere Vorgehen frithzeitig infermieren wird.

5.3.1.3 Entwwrf elnes Jugendstrafvollzugsgesetzes

Der Senator fiir Rechtspflege und Strafvollzug hat den Arbeitsentwurf eines Ju-
gendstrafvollzugsgesetzes (Stand: 1. Juni 1984) mit der Bitte um datenschutzrecht-
liche Priifung vorgelegt.

Da im Rahmen des Strafvollzugs personenbezogene Daten der Gefangenen und
auch Dritter auf vielfdltige Weise erhoben, gespeichert und anderen Stellen iiber-
mittelt werden, ist es erforderlich, bereichsspezifische Regelungen im Jugendstraf-
vollzugsgesetz aufzunehmen, die das Recht auf informationelle Selbstbestimmung
ausreichend beriicksichtigen. Dazu ist es notwendig, zunédchst einmal den behérd-
lichen Umgang mit personenbezogenen Daten im Jugendstrafvollzug rechtstatsich-
lich zu erfassen und die einzelnen Datenverarbeitungsvorgéange sodann auf ihre
weitere Erforderlichkeit zu {berpriifen. Fiir eine Prifung wire es zwedkmdéBig,
wenn ein Erhebungsbogen erstellt wiirde, anhand dessen die Landesjustizverwal-
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fungen die einzelnen einschléagigen Datenverarbeitungsprobleme erfassen und
bewerten kénnen.

Der Landesbeauftragte hat gegeniiber dem Senator fiir Rechtspflege und Strafvoll-
zug seine datenschutzrechtliche Bewertung dargelegt und geht davon aus, daf die
angeregte Vorgehensweise umgesetzt wird, um zu einer datenschutzgerediten
Lésung zu kommen.

5.3.1.4 Datenschuiz im Strafvollzug

Die Auswirkungen der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts zum Volks-
zdhlungsgesetz sind auch im Strafvollzug zu beriicksichtigen. Der Landesbeauf-
tragte hat dem Senator fiir Rechispflege und Strafvollzug eine Problemiibersicht
zugesandt, die eine Reihe von datenschutzrechilichen Problemen aus dem Bereich
des Strafvollzugs enthalt, wie sie bel den Datenschutzbeauftragten des Bundes
und der Lander bekannt geworden sind. Inwieweit die Fragen lediglich Spezifika
einzelner Linder enthalten, konnte hei der Bestandsaufnahme nicht verinerkt wer-
den. Zweck der Auflistung war vielmehr, dem Senator eine Diskussionsgrundlage
bei den Gesprédchen der Rechtsreferenten auf Landerebene an die Hand zu geben.
Ziel ist es, prdzise datenschutzrechtliche Regelungen, die auch den Umfang der
notwendigen Eingriffe in das Recht auf informationelle Selbstbestimmung regeln,
zu erarbeiten und dazu beizutragen, in Zukunft auf diesem Gebiet die zum Teil
eingetretene Rechisunsicherheiten zu beseitigen.

Im einzelnen hat der Landesbeauftragte auf folgende Probleme hingewiesen:

— Datenschutzrechtliche Probleme im Verhiltnis Gefangener/Justizvollzugsbehér-
den

— Gefangenenstammbudch, Vollzugsgesdchiftsordnung {(VGO) Nr. 58
— Gefangenenkartei (VGO Nrn. 53, 65)
— Gefangenenpersonalakten

Hier stelit sich die Frage nach dem zu erhebenden Umfang der Daten und
Dauer der Aufbewahrung.

— Speicherung potentieller Stérer in einer Gefangenenkartei
— Erkennungsdienstliche Behandlung von U-Héaftlingen
— Verwendung von Paketmarken

Die VGO trifft keine Regelungen iiber die Verwendung der Paketmarken,
diese sind anstaltsintern eingefithrt worden.

— Postkontrolle (VGO Nrn.37—40), insbes. auch Briefverkehr zwischen Daten-
schutzbeauftragten und Haftling

In Bremen wird nach Auskunft des Senators fiir Rechtspflege und Strafvoll-
zug der Schriftverkehr zwischen Gefangenen und Behérden nicht gedffnet.

— Mitteilungen an den Absender von Paketen bei Annahmeverweigerung
durch die Justizvollzugsanstalt

Hierdurch erfihrt jeder Absender eines Paketes bei Nichtannahme und
Riicksendung, daB der Empfinger einsitzt

— zentrale Erfassung drogenabhéngiger Gefangener

— Haftraumbeschilderung

Es wurden mehrfach Beschwerden dariiber laut, dal Besucher oder Besu-
chergruppen die neben den Zellentiiren befindlichen Schilder (u. a. Name,
Konfession, Kostform) einsehen kénnten.

— Verwertung von Erkenntnissen aus kombinierter Uberwachung von Post
und Besuchsverkehr

— Im iibrigen besteht eine Vielzahl von datenschutzrechtlichen Problemen im
Verhiltnis der Justizvollzugsbehdrden zu Behoren (Polizei-, Melde-, Auslénder-
behodrden, Jugend-, Kreiswehrersatz-, Wahl- und Statistikdmter) Privaten
und sonstigen Dritten (z. B. Forschungsinstitute, Versicherungen, Kranken-
héduser, Glaubiger und Arbeitgeber). SchlieBlich sind auch Datenverarbeitungs-

—_— 40 —




(CED S

vorgdnge aus Anlal der Besucherkontrolle und der Uberpriifung von Urlaubs
anschriften bei Vollzugslockerung datenschutzrechtlich relevant.

Der Senator fiir Rechtspflege und Strafvollzug hat die Anregungen an den Bundes-
justizminister mit der Bitte ibersandt, die Uberlegungen des Landesbeaufiragten
in die Erorterungen iiber datenschutzrechtliche Erganzungen im Strafvollzugsgesetz
einzubeziehen. Im {ibrigen ist dem Landesbeauftragten bekanntgeworden, da die
Volizugsgeschaftsordnung bereits in datenschutzrechtlicher Hinsicht unter Feder-
filhrung des Justizministers des Landes Nordrhein-Westfalens iiberarbeitet wird;
u. a. sind zahlreiche Vordrudke zu priifen und neu zu gestalten.

5.3.1.5 Namensnennung bel Zwangsversteigerungen

Aufgrund einer Eingabe war zu priifen, ob bei der dffentlichen Ankiindigung von
Zwangsversteigerungen auch der Name des Eigentiimers genannt werden muB.

Nach § 38 Zwangsversteigerungsgesetz (ZVG) soll die Terminbestimmung u. a. die
Bezeichnung des zur Zeit der Eintragung des Versteigerungsvermerkes eingetra-
genen Eigentimers enthalten, Daraus ergibt sich, daB die Namensnennung nicht in
jedem Fall zwingend vorgeschrieben ist. Gerade unter Beriicksichtigung des Grund-
rechts auf informationelle Selbsthestimmung bedarf diese ,Soll-Vorschrift* einer
neuen Auslegung dergestalt, daB grundsatzlich auf die Namensnennung bei der
Veréffentlichung der Terminbestimmung verzichtet werden kann. Lediglich die
Veroffentlichung im Amtsblatt gemdB § 30 Abs. 1 ZVG ist eine fiir das Zwangs-
versteigerungsverfahren unabdingbare Voraussetzung, vor allem fiir die Wahrung
von Rechten Dritter, die bisher am Verfahren noch nicht beteiligt sind. Hier diirfte
die Namensnennung regelmdfiig notwendig sein. Es bleiben jedoch Sonderfille
denkbar, in denen auch die Namensnennung im Amtsblatt nicht erforderlich ist.

Der Landesbeauftragte hat den Senator fiir Rechtspilege und Strafvollzug gebeten,
die Amtsgerichte, insbesondere die Rechtspfleger iber die datenschutzrechtliche
Auslegung zu unterrichten.

Die senatorische Dienststelle vertritt jedoch die Ansicht, aus der in § 38 ZVG ent-
haltenen Formulierung ,soll" lieBe sich ein Ermessen des Vollstreckungsgerichts
nicht herleiten. Sie dokumentiere lediglich, daB ein VerstoB gegen § 38 ZVG nicht
automatisch wie eine Verletzung einer Mufi-Vorschrift die Unwirksamkeit der Ter-
minsbestimmung zur Folge habe.

Der Landesbeauftragte bekrédftigt noch einmal seine Auffassung, wonach unter dem
Gesichtspunkt der neueren Rechtssprechung des Bundesverfassungsgerichts die
genannte ,Soll-Vorschrift* datengerechter ausgelegt werden muB. Die Auffassung
des Landesbeauftragten wird von anderen Landesjustizverwaltungen geteilt, die
darauf hinwiesen, dafl sich Gerichte in ihrem Zustdndigkeitsbereich bereits ent-
sprechend verhalten.

5.3.1.6 Schuldnerverzeichnis nach § 915 ZPO

Nach § 915 Abs. 4 ZivilprozeBordnung (ZPO) hat das Vollstreckungsgericht ein
Verzeichnis der Personen zu fihren, die vor ihm eine eidesstattliche Versicherung
abgegeben haben oder gegen die wegen einer verweigerten eidesstattlichen Ver-
sicherung die Haft angeordnet ist (Schuldnerverzeichnis). Soweit die auf der Ein-
tragung in das Schuldnerverzeichnis beruhende Schuld abgetragen ist oder seit der
Eintragung drei Jahre verstrichen sind, hat das Vollstreckungsgericht auf Antrag
des Schuldners die Léschung in dem Schuldnerverzeichnis anzuordnen. Weiterhin
ist in dieser Vorschrift geregelt, daB jedermann auf Antrag iiber das Bestehen oder
Nichtbestehen einer bestimmten Eintragung Auskunft zu erteilen ist, wobei auch
Einsicht in das Verzeichnis gewahrt werden kann. Abschriften aus dem Verzeich-
nis dirfen nur erteilt und entnommen werden, wenn die Einhaltung der vorge-
sehenen Loéschungsfrist von drei Jahren gesichert erscheint. Die ndheren Vor-
schriften erldfit der Bundesminister der Justiz mit Zustimmung des Bundesrates.

Diese ndheren Vorschriften hat der Bundesminister der Justiz in der ,Allgemeinen
Vorschrift des Bundesministers der Justiz {iber die Erteilung und die Entnahme
wvon Absdhriften oder Ausziigen aus den Schuldnerverzeichnissen” vom 1. August
1955 erlassen.

Im Lichte der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts zum Volkszdhlungs-
gesetz ist die Datenweitergabe aufgrund dieser allgemeinen Verwaltungsvorschrift
aus dem Jahre 1955 nicht mehr zuldssig, weil nach dem Volkszdhlungsurteil eine
Datenweitergabe nur noch aufgrund einer gesetzlichen Vorsdhrift, die dem Grund-
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satz der Normenklarheit und der VerhdltnismaBigkeit entsprechen muB, erlaubt
ist. Da einerseits die Vorschrift des § 915 ZPO nicht dem Verfassungsgebot der
Normenkiarheit entspricht und andererseits die konkreten Ausfithrungen in der
allgemeinen Verwaltungsvorschrift aus dem Jahre 1955 weder ein Gesetz noch
eine Rechtsverordnung im Sinne des Volkszdhlungsurteils darstellt, ergibt sich die
Notwendigkeit, die Regelungen des § 915 ZPO entsprechend der Volkszdhlungs-
entscheidung neu zu fassen.

Dazu hat der Bundesminister der Justiz im August 1985 einen Entwurf zur Ande-
rung gesetzlicher Vorsduriften iiber das Schuldnerverzeichnis sowie den Entwurf
einer Vercrdnung iiber die Erteilung von Abdrucken aus dem Schuldnerverzeich-
nis vorgelegt.

Zu begriiBen ist, daB der Entwurf eine detaillierte gesetzliche Regelung vorsieht,
wobei gegeniiber der derzeitigen Praxis auch einige Verbesserungen des Daten-
schutzes vorgesehen sind. Allerdings r&umt der Entwurf die Schwidchen des gel-
tenden Rechts im wesentlichen nicht aus. Inshesondere ist nicht vorgesehen, daB
der Auskunftsuchende ein berechtigtes Interesse nachweisen muB8. Des weiteren
scheint der Kreis der Empfdnger von Abdrudcen aus dem Schuldnerverzeichnis zu
weit gefafit zu sein. SchlieBlich hédlt es der Landesbeauftragte fiir unabdingbar,
dem betroffenen Schuldner ein umfassendes Auskunftsrecht dariiber einzurdumen,
an wen seine personenbezogenen Daten im Einzelfall weitergegeben worden sind.

DerLandesbeauftragte wird {iber den Fortgang der Beratungen weiter unterrichten.
5.3.2 Kurze Darstellung von Problemen und Beschwerden

Nach Angaben aus der Bevélkerung ist im Staditeil Bremen-Hom ein Sadk mit
verschiedenen Unterlagen {u. a. Karteikarten fiir das Eigentiimerverzeichnis, Aus-
ziige aus dem Bestandsverzeichnis des Grundbuches, Antrige auf Einsicht von
Grundbuchaktien) gefunden worden. Im Hause des Amtsgerichts Bremen konnte
nicht festgestellt werden, wie die Karteikarten aus dem Grundbuchamt gelangt
sind. Der Landesbeauftragte hat dem Amtsgericht Bremen u. a. empfohlen, die
Dienstzimmer im Grundbuchamt wéahrend der Abwesenheit der Beschiftigten ver-
schlossen zu halten, sowie die Ablagefacher mit den personenbezogenen Unter-
lagen derart anzuordnen, daB sie auch wahrend des Publikumsverkehrs von den
Beschéftigten im Auge behalten werden kénnen.

Im Winter des vergangenen Jahres haben spielende Kinder auf einem Triimmer-
geldnde in Bremerhaven-Geestemiinde stapelweise Quittungsblécke eines Gerichis-
vollziehers aus den Jahren 1966—1971 gefunden. Die Quittungsblécke enthielten
Angaben dariiber, wer dem Gerichtsvollzieher wieviel Geld wegen welcher Sache
gezahlt hat.

Der Landesbeauftragte hat diesen Vorfall zum AniaB genommen zu priifen, ob die
gegenwirtige Praxis der Vernichtung von Quittungsblécken durch den Gerichts-
vollzieher den datenschutzrechtlichen Anforderungen entspricht,

Nach § 74 der Gerichtsvollzieherordnung {GVOQ) kann der Gerichtsvollzieher die
Quittungsblédke fiinf Jahre nach der Erledigung vernichten. Der Landesbeauftragte
hat den Senator fiir Rechtspflege und Strafvollzug gebeten zu priifen, welche
Gesichtspunkte fiir eine Aufbewahrung der Quittungshlécke iiber fiinf Jahre hin-
aus sprechen. Soweit es keine Griinde hierfiir gibt, empfiehlt sich eine generelle
Regelung, wonach die Quittungsblédie grundsétzlich fiinf jahre nach Erledigung
des Falles vernichtet werden. Zu begriiien ist {ibrigens, daB sich das Amtsgericht
Bremerhaven zukiinftig zur Vermeidung dhnlicher Vorkommnisse von allen aus-
scheidenden Gerichisvollziehern dienstlich versichern lassen wird, daB sich keine
datenschutzrechtlich relevanten Vorgdnge mehr in ihrem Besitz befinden.

Von Biirgern ist an den Landesheauftragten die Frage herangetragen worden,
ob die dffentliche Bekanntmachung iiber die Entmiindigung einer Person wegen
Verschwendung oder Trunksucht, insbesondere aber auch die Wiederaufhebung
einer solchen Entscheidung (Bemindigung) per Anzeige in der értlichen Tages-
zeitung zuldssig ist, zumal sich aus der Vorsdurift des § 687 ZPO eine solche
Veroffentlichung nicht unmittelbar ableiten 188t und die Frage unter Beriicksich-
tigung des Grundrechts auf informationelle Selbstbestimmung eine neue Qualitat
gewinnt,

Der Senator fiir Rechispflege und Strafvollzug hat mitgeteilt, daB im Hause des
Bundesministers der Justiz gegenwértig im Rahmen der anstehenden Reform des
Entmiindigungsrechts der § 687 ZPO gerade auch mit Riicksicht auf das Recht auf
informationelle Selbstbestimmung iiberarbeitet wird.
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— Das Oberlandesgericht Celle hat sich mit der Frage der Auskunfterteilung iiber
personenbezogene Daten von Inhaftiertem befaBt, wonach sich Auskiinfte nach
Nr., 5§ Abs. 3 der Volizugsgeschéftsordnung i. V. m. dem jeweiligen Landesdaten-
schutzgesetz richten (Beschluff vom 21. 09. 1984 — 3 Ws 133/84).

In diesem Sinne ist der Betroffene vor Erteilung einer ihn betreffenden Auskunft
grundsatzlich nach seinem Einverstdndnis zu befragen. Soweit er seine Einwilli-
gung verweigert, muB das Auskunftsbegehren nach § 13 BrDSG gepriift werden,
wonach in Ubereinstimmung mit dem BeschluB des Oberlandesgerichts Celle regel-
miébig von einer Beeintrachtigung schutzwiirdiger Belange des Gefangenen aus-
zugehen ist, wenn Auskunft Gber seinen Aufenthalt und dessen Dauer beantragt
wird,

Legt aber ein anfragender Glaubiger — etwa unter Hinweis auf einen titulierten
Zahlungsanspruch — schliissig sein berechtigtes Interesse dar, so sind ihm die fiir
die Verfolgung dieses Interesses notwendigen Daten mitzuteilen. Die Auskunft
umfaBt dann in der Regel lediglich die Mitteilung des Aufenthaltsortes. Nur wenn
der Betroffene in naher Zeit, d. h. innerhalb eines Monats voraussichtlich entlassen
wird, muB er es im Hinblick auf berechtigte Glaubigerinteressen auf eine richtige
Auskunft hinnehmen, daB seine in Kiirze bevorstehende Entlassung mitgeteilt wird.
In allen ibrigen Fillen mubB sich der Gldubiger ggf. wiederholt an die Anstalt
wenden. Auskunft {iber den Wohnsitz Haftentlassener diirfen von den Anstalten
nicht erteilt werden, da hierfiir die Meldebehérden zustindig sind und nur dort
jedermann zumindest Anspruch auf einfache Melderegisterauskunft hat.

Um das Grundrecht auf informationelle Selbstbestimmung nicht unverhéltnismaBig
einzuschrinken ist es unabdingbar, den Betroffenen von jeder {iber ihn erteilten
Auskunft unverzlglich zu unterrichten. Der Senator fiir Rechtspflege und Straf-
vollzug ist vorsorglich auf die Entscheidung des Oberlandesgerichts Celle und die
sich daraus ergebenen Folgerungen fiir den Strafvollzug im Lande Bremen hinge-
wiesen worden.

5.4 Bildung, Wissenschaft und Kunst

5.4.1 Schwerpunkte, Handlungsbedarfsfille
5.4.1.1 Anderung des Schulverwaltungsgesetzes

Die Notwendigkeit, das bremische Schulrecht und bereichsspezifische Datenschutz-
bestimmungen zu ergénzen, ist von Senat und Birgerschaft sowie von allen Bir-
gerschaftsfraktionen anerkannt worden. Die Biirgerschaft hat den Senat aufge-
fordert, in der laufenden Legislaturperiode einen mit dem Landesbeauftragten ab-
gestimmten Gesetzentwurf in die Bremische Biirgerschaft einzubringen.

Der Senator fiir Bildung, Wissenschaft und Kunst hat im Berichisjahr eine Arbeits-
gruppe unter Beteiligung des Landesbeauftragten eingerichtet, die bis zum Ende
des Schuljahres 1985/86 einen Gesetzentwurf erarbeiten soll, Arbeitsunterlage fiir
diese Arbeitsgruppe sind u. a. ein erster Formulierungsvorschlag des Senators fiir
Bildung, Wissenschaft und Kunst sowie die Vorschldge, die der Landesbeauftragte
in seinem letzten Jahresbericht gemacht hat.

5.4.1.2 Entwurf eines bremischen Archivgesetzes

Bereits in der Stellungnahme zum 2. Jahresbericht des Landesbeauftragten hat der
Senat sich fiir ein Archivgesetz ausgesprochen. Nachdem ein frither erster Entwurf
vorgelegt wurde, hat die Xonferenz der Datenschutzbeauftragten einen einheit-
lichen Entwurf fiir ein Archivgesetz vorgelegt, der in den weiteren Beratungen
beriicksichtigt wurde. Im Berichtszeitraum hat nunmehr der Senator fiir Wissen-
schaft und Kunst einen zweiten Entwurf eines bremischen Archivgesetzes in die
Beratung eingefihrt, der in mehreren Gesprachen ausfiihrlich besprochen wurde,
Die Beratungen wurden vorléufig abgeschlossen, um die Ergebnisse der Anhérung
zum Bundesarchivgesetz noch mit zu verarbeiten. Der Landesbeauftragte geht
davon aus, daBl im Jahre 1986 ein iiberarbeiteter Entwurf eines bremischen Archiv-
gesetzes vorliegt, der in der Folge dann auch in das Gesetzgebungsverfahren ein-
gebracht werden kann.

5.4.1.3 Datenabgleich von Bafdg-Empiingern mit den Beschiftigten im 8ffentlichen
Dienst im Lande Bremen

Im Rechenzentrum der bremischen Verwaltung erfolgte ein automatisierter Daten-
abgleich zwischen Personaldatensétzen der SKP und den Bafog-Datensdtzen des
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Landesamtes fiir Ausbildungsférderung. Der Landesbeauftragte hat diesen Daten-
abgleich beanstandet (vgl. 7. Jahresbericht, Pkt. 5.1.1.1}). Die SKP hat daraufhin
erklért, daB sie bis zur Klarung des Falles auf weitere Datenabgleiche verzichien
werde.

Der Senator fiir Bildung, Wissenschaft und Kunst hat Mitte des letzten Jahres in
einem Schreiben noch einmal dargelegt, warum aus rechtlichen, insbesondere aber
aus wirtschaftlichen Griinden, weiterhin ein Bedarf am Datenabgleich bestehe. Da
aber im wesentlichen keine nenen Gesichtspunkte vorgetragen wurden, die nicht
schon bei der Beanstandung Beriicksichtigung gefunden haben, muBte der Landes-
beauftragte an den von ihm geduBerten Bedenken in bezug auf den Datenabgleich
generell festhalten, solange keine ausreichende gesetzliche Erméchtiqungsgrund-
lage vorliegt.

In diesem Zusammenhang ist noch einmal zu verdeutlichen, daB es dem Landes-
beauftragten nicht darum geht, Bafég-Empfanger davor zu schiitzen, daB ihr ord-
nungswidriges oder sogar strafbares Verhalten aufgedeckt wird. Zur Verfolgung
stehen die vom Gesetz gegebenen UberpriifungsmaBnahmen zur Verfiigung. Viel-
mehr geht es hier darum, daB die personenbezogenen Daten aller Beschdftigten im
bremischen offentlichen Dienst unter Anderung der Zwedkbestimmung benutzt
wurden, um den Datenabgleich durchzufiihren. Damit wurde aber, dhnlich wie bei
dem beabsichtigten Melderegisterdatenabgleich im Zuge der Volkszahlung, eine
generelle Zweckdnderung der Daten beabsichtigt, ohne daB hierfiir eine gesetz-
liche Grundlage besteht.

Die Vorschriften des Bafitg ermdglichen auch unter Beriicksichtigung des Inter-
esses der Allgemeinheit an einer sparsamen Mittelverwendung keinen flichen-
deckenden Datenabgleich zwischen den beiden hier angesprochenen Personen-

gruppen.

Die Erkenntnis, daB einzelne sich nicht rechtstreu verhalten, gilt auch in anderen
Bereichen. Trotz dieser Erkenntnis hat sich der Gesetzgeber nur in wenigen Féllen,
in denen herausragende Rechtsgiliter gefdhrdet sind, entschlossen, einen ,Total-
abgleich” zuzulassen. Aber selbst in diesen Féllen handelt es sich ganz iiber-
wiegend um einmalige MalBnahmen. Das beanstandete Verfahren sieht aber eine
Dauerpriifung vor.

Der Landesbeauftragte mufte daher feststellen, daB aus datenschutzrechtlicher
Sicht das in Rede stehende Verfahren rechtlich nicht zuldssig ist. Soweit daran
festgehalten werden soll, bedarf es hierfiir einer ausdriicklichen gesetzlichen
Erméchtigung.

Der Landesheauftragte hélt es it lbrigen fiir unzuldssig, die Computerausdrudke
des beanstandeten Abgleichs weiter auszuwerten und zu verwenden. Soweit nicht
bereits geschehen, sind sie umgehend zu vernichten.

5.4.1.4 Formblatt zum BaldG

Nach § 36 Bundesausbildungsférderungsgesetz (Baf6G) sind die Eltern eines For-
derungsempfdngers verpflichtet, Auskiinfte iiber ihre Einkommensverhéiltnisse
zu erteilen. Dazu wird ein bundeseinheitliches Formblatt ,Baf6G 3/83* verwendet,
das auf der allgemeinen Verwaltungsvorsdirift zur Bestimmung der Formblatter
nach § 46 Abs. 3 BafoG (Formblatt VWV) vom 3, Mai 1983 beruht.

' Eine datenschutzrechtliche Uberpriifung hat ergeben, daB mdglicherweise nicht
alle hiernach zu erhebenden Daten erforderlich sind. So wird z. B. erfragt, ob der
Erklérende ledig, verheiratet, verwitwet, dauernd getrennt lebend oder geschieden
ist sowie seit wann der jeweilige Status besteht. Im Berechnungsverfahren des
anrechenbaren Einkommens wird jedoch nicht zwischen ,dauernd getrennt lebend”
einerseits, ,geschieden” andererseits sowie zwischen ,ledig” und ,verwitwet®
differenziert. Auch der Zeitpunkt der Familienstandsdnderung ist nur insoweit
von Interesse, als die Verhéltnisse des vorletzten Jahres vor Beginn des Bewilli-
gungszeitraumes bzw. ausnahmsweise im Bewilligungszeitraum selbst fiir die
Berechnung zugrunde zu legen sind.

Weiterhin wird erfragt, ob der Erkldrende als Arbeiter, Angestellte, Beamter oder
Selbstdndiger erwerbstétig ist. Eine Differenzierung zwischen Arbeitern und An-
gestellten ist — soweit ersichtlich — bei der weiteren Berechnung an keiner Stelle
erheblich. AuBerdem wird die Angabe des Gesamtbetrags der Einkiinfte erfragt,
der dann noch nach den einzelnen steuerlichen Einkunftsarten differenziert auf-
gegliedert werden soll. Nach § 21 Abs. 1 BafoG ist jedoch nur die Summe der
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positiven Einkiinfte maBgeblich. Die Aufteilung auf die einzelnen Einkommens-
arten erscheint unter diesem Gesichtspunkt entbehrlich.

Der Landesbeauftragte hat den Senator fiir Bildung, Wissenschaft und Kunst ge-
beten, die Probleme in einer Besprechung der obersten Landesbehdrden mit dem
Bundesminister far Bildung und Wissenschaft zu erdrtern und auf eine daten-
schutzgerechte Neufassung des Formblattes hinzuwirken.

5.4.1.5 Untersuchung zur Durchldssigkeit im Bremer Schulwesen

Unter Federfiihrung des Senators fiir Bildung, Wissenschaft und Kunst wird eine
Untersuchung durchgefiihrt, deren Ergebnis AufschluB {iber den EinfluB der Eltern-
entscheidung bei der Wahl der Schullaufbahnen nach der Orientierungsstufe auf
die Schullaufbahn der jeweiligen Schiiler bringen soll. Im Rahmen dieser Unter-
suchung ist eine Datenerhebung aus den Schullaufbahnakten bestimmter bremi-
scher Schulen vorgesehen {ca. 7000 Schiiler; Totalerfassung der relevanten Schii-
ler). Vor Beginn der Durchfithrung dieses Projekts ist der Senator fiir Bildung,
Wissenschaft und Kunst an den Landesbeauftragten herangetreten und hat diesen
um eine datenschutzrechtliche Beurteilung der Untersuchung gebeten.

Der Landesheaufiragte hat gegen eine Durchiiihrung der Untersuchung, wie sie
beabsidhtigt ist, dem Senator fiir Bildung, Wissenschaft und Kunst gegeniiber fol-
gende Bedenken geltend gemacht.

Da es fiir eine solche Datenerhebung, Speicherung und sonstige Verarbeitung der
personenbezogenen Daten an einer Rechtsgrundlage mangelt, ist eine Durchfiih-
rung der Untersuchung nur anonym oder auf freiwilliger Grundlage (§ 3 BrDSG),
d. h. mit Einwilligung der Betroffenen, durchzufiihren.

Des weiteren hat eine Zwedkbindung der Daten an die Untersuchung zu erfolgen.
Nach AbschluB der Untersuchung sind die Daten zu léschen, die Fragebdgen und
sonstigen Unterlagen mit personenbezogenen Daten zu vernichten und die Daten-
iibermittlung und die Weitergabe personenbezogener Unterlagen ausdriicklich
auszuschiieBen.

Die Personen, die mit der Erhebung, Aufbereitung, Verarbeitung und Aufhewah-
rung zu tun haben, sind auf das Datengeheimnis (§ 5 BrDSG) zu verpflichten. Die
erforderlichen technisch-organisatorischen SicherungsmaBnahmen gem. § 6 BrDSG
fiir die Verarbeitung und Aufbewahrung des personenbezogenen Datenmaterials
sind zu treffen.

In einer anschlieBenden gemeinsamen Besprechung des Senators fiir Bildung, Wis-
senschaft und Kunst und des Landesbeauftragten wurden diese Einwendungen
erdrtert, und die beteiligten Ressorts einigten sich auf folgende Vorgehensweise:

Die Datenerhebung im Rahmen der Untersuchung erfolgt ohne Personenbezug
(anonym); auch die weitere Verarbeitung der Daten erfolgt in anonymisierter
Form.

Durch ein Rundschreiben an die Schulen solt verdeutlicht werden, daB es sich um
eine einmalige, befristete Aktion im Rahmen einer wissenschaftlichen Unter-
suchung handelt. Es soll keine Verkniipfung der Daten mit anderem personen-
bezogenen Datenmaterial erfolgen.

Der Landesbeauftragte hat zudem angeregt, die Eltern der betroffenen Schiiler
iiber Ziel und Zwedk der Untersuchung zu informieren und auf die einschldgigen
Bestimmungen des Bremischen Datenschutzgesetzes hinzuweisen.

5.4.2 Kurze Darstellung von Problemen und Beschwerden
Projekt ,Altere Menschen in Bremen*“

— Im Rahmen der Ausbildung fiir den gehobenen allgemeinen Verwaltungsdienst
fiihrt die Hochschule fiir Offentliche Verwaltung ein Projekt ,Altere Menschen
in Bremen" durch. Fiir dieses Projekt hat eine Arbeitsgruppe ,Das Wohnen
dlterer Menschen” einen Fragebogen entwidckelt, der eine Vielzahl personen-
bezogener Angaben aus dem ndheren Lebenskreis von den Betroffenen abfragt.
Aufgrund einer Eingabe hatte sich der Landesbheauftragte mit dem Fragebogen
zu befassen.

Da aus der Vorbemerkung auf dem Fragebogen nicht zweifelsfrei hervorgeht,
daB die Beantwortung der Fragen freiwillig ist, hat der Landesheauftragte u. a.
empfohlen, einen deutlichen Hinweis auf die Freiwilligkeit anzubringen. Die
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Hochschule fiir Offentliche Verwaltung hat den Fragebogen inzwischen ent-
sprechend geéndert.

5.5 Arbeit
5.5.1  Schwerpunkte, Handlungshedarfsfille
5.5.1.1 Redchisprechung des Bundesarbeltsgerichis

Auf dem Gebiet des Arbeitnehmerdatenschutz sind in den letzten Jahren héchst-
richterliche Entscheidungen bedeutsam geworden, die eigentlich das Mitbestim-
mungsrecht des Betriebsrats bei Einfilhrung von technischen Einrichtungen zur
Uberwachung von Leistung und Verhalten der Arbeitnehmer nach § 87 Abs. 1
Nr. 6 Betriebsverfassungsgesetz (BetrV(G) zum Gegenstand haben. Die Persdnlich-
keitsrechte der Arbeitnehmer, insbesondere der Schutz vor unbegrenzter Speiche-
rung und Uberwachung, sind Individualrechte und kollektivrechtlichen Regelungen
durch Mithestimmung daher nicht zugénglich. Gleichwohl hat die Rechtsprechung
zur Mitbestimmung und die dort vorgenommene Begrenzung der Einfithrung von
Kontrolltechnologien auch Auswirkungen auf das individuelle Arbeitsverhiltnis
und den Arbeitnehmerdatenschutz. Es sollen daher im folgenden zwet im Berichts-
zeitraum ergangene Entscheidungen des Bundesarbeitsgerichts ndher dargestellt
werden:

In seiner Entscheidung vom 14. September 1984 (1 ABR 23/82 — Der Betrieb 1984,
2513) hat das Bundesarbeitsgericht (BAG}) unter Berufung auf die im Volkszih-
lungsurteil des Bundesverfassungsgerichts aufgezeigten Gefahren der technischen
Datenverarbeitung fiir das Personlichkeitstecht ein Mitbestimmungsrecht des Be-
triebsrates bejaht, ,wenn und soweit sich diese Gefahren gerade bei der tech-
nischen Uberwachung von Verhalten und Leistung der Arbeitnehmer verwirk-
lichen”. Diese Rechtsprechung ist durch zwei Beschliisse des BAG vom 23. April 1985
bekréftigt und ausgebaut worden.

Im ersten Fall {t ABR 39/81) geht es darum, ob beim TUV die Eintragung der
Personalkennziffer des Priifers in die maschinenlesbaren Priifbelege der Mitbe-
stimmung unterliegt. Der 1. Senat des BAG hat festgestellt, dal eine datenver-
arbeitende Anlage auch dann eine zur Uberwachung von Leistung und Verhalten
der Arbeitnehmer bestimmte technische Einrichtung (§ 87 Abs. 1 Nr. 6 BetrVQG)
sein kann, wenn die leistungs- und verhaltensbezogenen Daten dem System vom
Arbeitnehmer selbst zum Zwedk der Speicherung und Verarbeitung eingegehben
werden. Hierbei kommt es nach Auffassung des Gerichts nicht darauf an, ocbausden
so hergestellten EDV-Listen vollstindige Aussagen iber Leistung und Verhalten
der Arbeitnehmer gewonnen werden konnen. Es geniige fiir das Entstehen des
Mitbestimmungsrechis, daB die maschinell gewonnenen Daten in Verbindung mit
weiteren Angaben und Umsténden ein Leistungs- und Verhaltensprofil ermdg-
lichen.

In dem zweiten BeschluB des BAG vom 23. April 1985 (1 ABR 2/82) ging es um ein
elektronisches Text- und Datenerfassungssystem eines Verlages. Das verwendete
Programm sieht vor, daB der jeweilige Bearbeiter bei der Bedienung sein Namens-
kiirzel einzugeben hat. Hierdurch kann spéter festgestellt werden, wie viele Zeilen
der einzelne Beschaftigte produziert hat. Das BAG hélt die Verwendung des rech-
nergesteuerten Textsystems als technische Einrichtung zur Uberwachung von
Leistung und Verhalten der Arbeitnehmer fiir mitbestimmungspflichtig. Es stelli
darauf ab, daB das Textsystem ein sog. Inhaltsverzeichnis der einzelnen Texte
erarbeitet. Dieses Inhaltsverzeichnis sagt, wenn das Namenskiirzel eingegeben
wird, u. a. aus, daB ein bestimmter Text eine bestimmte Anzahl von Zeilen hat und
von einem bestimmten Mitarbeiter eingegeben worden ist. Auf der Grundlage der
vom System registrierten einzelnen Arbeitsvorgidnge, die vom Texterfasser am
Eingabegerat ausgefiithrt worden sind, erfolgt somit eine von der technischen Ein-
richtung erarbeitete Aussage iiber die Leistung des betroffenen Arbeitnehmers.
Dieser Vorgang unterscheidet sich nach Auffassung des Gerichtes nicht wesentlich
von der unmittelbaren Erfassung und Sichtbarmachung einzelner Leistungsdaten
durch die technische Einrichtung.

Beide Entscheidungen des Bundesarbeitsgerichis zeigen, daB die Fortentwidilung
des Arbeitnehmerdatenschutzes z. Z. lediglich durch punktuelle Gerichtsentschei-
dungen zur Frage des Mitbestimmungsrechts erfolgt. Dies reicht jedoch nicht aus,
um das Recht der Arbeitnehmer auf informationelle Selbstbestimmung wirksam
zur Geltung zu bringen. Fir den Arbeitnehmerdatenschutz bedarf es vielmehr
gesetzgeberischer Aktivitaten, die an der Rechtsprechung des Bundesverfassungs-
gerichts zum Volkszdhlungsgesetz orientiert sind.
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§.5.1.2 Bereichssperifischer Arbeitnehmerdatenschutz

Auf die Notwendigkeit einer bereichsspezifischen gesetzlichen Regelung des Ar-
beitnehmerdatenschutzes hat die Konferenz der Datenschutzbeauftragten bereits
im Mé4rz 1984 hingewiesen (vgl. 7. Jahresbericht Anlage 1, Pkt. 2.7}. Nunmehr hat
auch der Bundesminister filr Arbeit und Sozialordnung in seinem Bericht iiber die
Notwendigkeit einer gesetzlichen Regelung des Datenschutzes fiir Arbeitnehmer
vom 30. April 1985 zu dieser Problematik grundsitzlich Stellung genommen, Der
Bericht verweist auf die vielfaltigen Einsatzmdglichkeiten von Personalinforma-
tionssystemen, die je nach Ausgestaltung im Einzelfall zu einer Gefahrdung des
informationellen Selbstbestimmungsrechts der Arbeitnehmer fithren. Dieser Ge-
fahrdung kdnne durch gesetzliche Regelungen insbesondere zum Schutz der Zwedk-
bindung und der Datentransparenz von Arbeitnehmerdaten entgegengewirkt wer-
den. Aullerdem sei eine gesetzliche Klarstellung und Ergénzung der bisherigen
Rechtsprechung zum Fragerecht des Arbeitgebers, zur Zuldssigkeit von Einstel-
lungsuntersuchungen und psychologischen Tests, zum Zeugnisrecht ung zur Ertei-
lung von Auskiinften an Dritte sinnvoll. Neben den Regelungen des Individual-
arbeitsrechts bediirfe ein geschlossenes Konzept zur Gewihrleistung eines wirk-
samen Arbeitnehmerdatenschutzes der Erginzung durch effektive Kontrollinstan-
Zen.

Der Landesbeauftragte begriift, daf nunmehr auch auf Bundesebene die Notwen-
digkeit bereichsspezifischer Regelungen fir den Arbeitnehmerdatenschutz besté-
tigt wurde. In Bremen hat der Senat in einem BeschluB zu dem Bericht fiber An-
wendung und Auswirkung von Informations- und Kommunikationstechnologien
die zustdndigen Ressorts beauftragt, ihn iiber einen Regelungsbedarf auf dem
Gebiet eines bereichsspezifischen arbeitsrechtlichen Datenschutzes zu unterrichten.
Der Innensenator hat eine Arbeitsgruppe zu diesem Thema einberufen, an der der
Landesbeauftragte beratend mitgewirkt hat. Die Ergebnisse liegen noch nicht vor.
Auch die Bremische Biirgerschaft hat in ihrer Stellungnahme zum 7. Jahresbericht
die Notwendigkeit fiir gesetzliche Regelungen fiir den Arbeitnehmerdatenschutz
bestétigt.

5.6 Umwelt
5.6.1 Schwerpunkte, Handlungsbedarfsfille
5.6.1.1 Einsichtsrecht in Umweltakten

Die Bundestagsfraktion der GRUNEN hat den Landesbeauftragten gebeten, zu
ihrem Entwurf iiber das Einsichtsrecht in Umweltakten Stellung zu nehmen. Das
Gesetz beabsichtigt die Schaffung eines durchsetzbaren Rechts fiir jedermann, in
die Akten der Umweltverwaltung Einsicht zu nehmen. Das Einsichtsrecht soll
dem Biirger umfassende Informationsmoglichkeiten iiber Art und AusmaB von
schddlichen Umwelteinwirkungen schaffen und die Tatigkeit der Umweltverwal-
tung durch die Uffentlichkeit kontrollierbar machen.

Aktenoffentlichkeit widerspricht der in Deutschland iiberkommenen Verwaltungs-
tradition der Geheimhaltung. Auslindische Erfahrungen, insbesondere der am
schwedischen Vorbild orientierte amerikanische Freedom of Information Act
(FOIA) zeigen jedoch, daB das Modell einer ,glisernen Verwaltung” andernorts
schon seit lingerem praktiziert wird. Ansitze zu einer stirkeren Transparenz von
Verwaltungshandeln als Voraussetzung fiir direkte Biirgerbeteiligung finden sich
in Bremen im Bereich des Umweltrechts bei den Vorsdhriften iiber das Wasser-
buch. Danach hat jedermann das Redcht auf Einsicht und Vorlage der Urkunden,
auf die in der Eintragung Bezug genommen wird (vgl. § 170 BremWasserG). Grund-
sdtzlich steht das mit dem Gesetz iiber das Einsichtsrecht in Umweltakten verfolgte
Ziel der Erhdhung der Transparenz von Verwaltungshandeln dem Ziel des Da-
tenschutzes nicht entgegen. Auc: beim Datenschutz gibt es Auskunftsrechte und
Veréffentlichungspflichten; Informationsfreiheit ist die Voraussetzung fiir die
Wahrnehmung von Rechten und somit notwendiges Korrelat zum individuellen
Datenschutz. Die Herstellung von UOffentlichkeit als Voraussetzung fiir die Aus-
ibung demckratischer Kontroll-, Beteiligungs- und Mitwirkungsbefugnisse darf
nicht mit dem Verweis auf Personlichkeitsrechte unméglich gemacht werden. Ein
Akteneinsichtstecht muB daher fiir den Einzelfall Kriterien entwickeln, um im
Sinne des vom Bundesverfassungsgericht statuierten Rechts auf informationelle
Selbstbestimmung abzuwigen zwischen den berechtigten Belangen der Betrof-
fenen und dem Informationsrecht der Uffentlichkeit. Die hierzu im Gesetzentwurf
der GRUNEN vorgeschlagene Lésung kann aus datenschutzrechtlicher Sicht nicht
voll befriedigen. Gleichwohl wurde mit dem Gesetzentwurf ein AnstoB gegeben,
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iiber das Thema Akteneinsichtsrecht, Datenschutz und demokratischer Staat wei-
ter nachzudenken. Zu einer Rechtsentwidklung in diesem Bereich ist auch der Lan-
desgesetzgeber aufgerufen.

5.6.1.2 Datenilbermittlung an die Biirgerschaft bei ,alten Rechten* nach dem
‘Wassergesetz

Der Senat hat in seiner Antwort vom 1. Oktober 1985 auf eine Kleine Anfrage
iber ,Alte Rechte” gemédB § 32 Bremisches Wassergesetz (Bremische Biirgerschaft
— Landtag — Drucdksache 11/472) mitgeteilt, daB die namentliche Nennung eini-
ger Anmelder sowie die genaue Bezeichnung des Nutzungsortes in diesen Fallen
nicht erfolgen kénne, da die Offenbarung nach § 30 des Bremischen Verwaltungs-
verfahrensgesetzes nicht gestattet sei. Eine Fraktion der Bremischen Biirgerschaft
hat den Landesbeauftragten gebeten zu priifen, ob die Auskunftsverweigerung
des Senats aus datenschutzrechtlicher Sicht bejaht wird.

Der Landesbeauftragte hat dazu die Auffassung vertreten, daB der Senat im Er-
gebnis zu Recht abgelehnt habe, Anmelder ,Alter Rechte* und genauve Bezeich-
nungen von Nutzungsorten in seiner Antwort aufzufiihren, soweit es sich dabei
um personenbezogene Daten handelt, da Antworten des Senats auf Anfragen der
Bremischen Biirgerschaft als Drudisache vorgelegt werden und diese der Uffent-
lichkeit zugénglich sind.

Dieses darf jedoch nicht das Informationsrecht der Bremischen Biirgerschaft und
threr Abgeordneten einschrdnken.

Der Landesbeauftragte hat die Angelegenheit mit dem Senator fiir Umweltschutz
erortert und Ubereinstimmung in der Rechtsauffassung feststellen kénnen.

Der Senator fiir Umweltschutz hat sich bereit erklart, der Biirgerschaft oder ihren
Fraktionen oder Abgeordneten die entsprechenden Auskiinfte zu erteilen, wenn
sie sich deswegen an ihn wenden.

5.6.2.2 Kurze Darstellung von Problemen und Beschwerden
— Weiterleitung von Daten des Bremischen Wasserbuches

AnlédBlich einer Anfrage aus dem politischen Raum hinsichtlich der Ubermittiung
von personenbezogenen Daten aus dem Wasserbuch an Einzelpersonen, Biirger-
initiativen usw. bat der Senator fiir Umweltschutz um Beratung zu folgenden
Fragen:

—- Kénnen die an den Einleitungsstellen (der Abwasserleitungen} erhobenen
Werte fiir die einzelnen Parameter in wissenschaftlichen Publikationen ver-
offentlicht werden?

— Konnen die von den Wasserbehérden erhobenen Werte auf Anfragen von po-
litischen Parteien mitgeteilt werden?

~ Kb6nnen diese Werte an interessierte Einzelpersonen herausgegeben werden?

— Koénnen diese Werte Biirgerinitiativen oder Umweltschutzverbdnden zur Ver-
fiigung gestellt werden?

Der Landesbeauftragte hatte in seiner Stellungnahme zwischen dem &ffentlichen
Interesse nach § 170 Abs. 1 Bremisches Wassergesetz und den schutzwiirdigen
Belangen betroffener Einleiter abzuwdgen. Dieses &ffentliche Interesse ist zu be-
jahen, wenn das Allgemeinwohl durch die Umweltbelastung durch Abwasser be-
eintrachtigt wird.

Aus datenschutzrechtlicher Sicht ist nicht zu erkennen, dab schutzwiirdige Belange
betroffener Einleiter der Veréffentlichung bei einem berechtigten Interesse ent-
gegenstehen,

Es ist deshalb in diesem Fall nicht zu erkennen, daf datenschutzrechtliche Bestim-
mungen einer Einsichtnahme in das Wasserbuch entgegenstehen.

5.7 Jugend und Sozlales
571  Schwerpunkte, Handlungsbedarisfiille
5.7.1.1 PROSOZ

Die Zahl der Empidnger von Leistungen nach dem Bundessozialhilfegesetz, inshe-
sondere von Hilfen zum Lebensunterhalt und Hilfe in besonderen Lebenslagen,
wird im gesamten Bundesgebiet voraussichtlich in den nichsten Jahen weiter an-
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steigen. Um die Sachbearbeiter in den Sozialamtern bei der Bearbeitung der stei-
genden Anzahi von Antrégen zu entlasten, beabsichtigt der Senator fiir Jugend
und Soziales, zunddist in einem Modellversuch in Bremen, das Dialogsystem
PROSOZ (Programmierte Sozialhilfe) mit zu entwickeln und einzufiilhren. An dem
Gesamterprobungsverfahren, das u. a. auch vom BMFT finanziell unterstiitzt wird,
nehmen noch verschiedene andere Stellen im Bundesgebiet teil. Die einjihrige
Planungs- und Experimentierphase lduft bis zum 31. Oktober 1986. Daran soll sich
eine zweieinhalbjdhrige Durchfiihrungsphase anschlieBen, In der Probephase soll,
um eine optimale Entwidklungskonzeption zu verwirklichen, in jedem Ortsamt
und in jedem Sozialamtsbezirk ein PC aufgestellt werden. Dariiber hinaus sollen
56 Beschiftigte aus Sozial- und Ortsdmtern begleitende Schulungen erhalten. Die
Durchfiihrungsphase sieht bereits flichendeckend einen PC-Einsatz vor.

Da in der Erprobungsphase lediglich mit fiktiven Fillen und Scheindaten gearbei-
tet wird, sind in diesem Teilbereich wenigstens hinsichtlich der Leistungsempféan-
ger keine DatenschutzverstéBe zu befiirchten. Der Landesbeauftragte hat in einem
ersten Gesprach mit der Projektleitung beim Senator fiir Jugend und Soziales
darauf hingewiesen, daB parallel zu dem Versuch ein Datenschutzkonzept zu er-
arbeiten ist. Dabei sind zusammenfassend folgende Felder einer datenschutzrecht-
lichen Betrachtung zu unterziehen:

— Beadhtung der rechtlichen Regelungen, die die Sozialdaten betreffen wie Sozial-
gesetzbuch (SGB), BDSG etc.

~—— hier speziell auch Uberpriifung der regelmaBigen Dateniibermittlungen
-— Sicherung der Rechte der Betroffenen wie Auskunft, Sperrung, Léschung ete.

— Abgrenzung der speichernden Stellen.

— Redhtliche Regelungen betreffend die Beschidftigten wie BDSG-Arbeitnehmer-
datenschutz, AVV-BrDSG-Personalwesen etc.

— Technische MaBnahmen
— PC-spezifische
— Verbindung untereinandet
— Verbindung mit Host oder GroBrechner
— Verkniipfung mit anderen Verfahren.
— Verschiedene organisatorische Mafnahmen wie
— Zustdndigkeiten
— Zugriffserlaubnisse
— Vertretungsregelungen

— Madoglichkeiten funktionaler Trennungen etc.

5.7.1.2 Beeintrichtigung des Sozialgeheimnisses im Sozialamt Bremerhaven

Verschiedene Eingaben betreffen die mangelnde Wahrung des Sozialgeheimnisses
in den Rdumen des Sozialamtes Bremerhaven. Danach werden hiufig jeweils zwei
bis drei Biirger gleichzeitig in ein Zimmer gebeten und abgefertigt. Dies hat zur
Folge, daf} nicht nur Namen, sondern auch die privaten, familidren und wirtschaft-
lichen Verhdltnisse allen in den Zimmern jeweils anwesenden Personen bekannt
werden. Mehrere Betroffene haben sich beschwert, daB andere Sozialhilfeemp-
fanger, die zur gleichen Zeit ihren Antrag im selben Zimmer besprochen haben,
spidter — besonders im groBen Warteraum — von diesen weitere Einzelheiten
zu den besprochenen persdnlichen Verhdlinissen erfragen.

Das bisherige Verfahren la8t erkennen, daB die personenbezogenen Angaben der
Sozialhilfeempfédnger unbefugt offenbart werden. Nach § 35 Abs. 1 SGB I hat jeder
Anspruch darauf, daB Einzelangaben {ber seine personlichen und sachlichen Ver-
hiltnisse von den Leistungstragern als Sozialgeheimnis gewahrt und nicht offen-
bart werden. Der Landesbeauftragte hat deshalb das Sozialamt Bremerhaven um
Darlegung gebeten, welche technischen, baulichen oder sonstigen organisatori-
schen Mafinahmen beabsichtigt sind, um einen den Anforderungen des Gesetzes
Rechnung tragenden Schutz des Sozialgeheimnisses in den Riaumlichkeiten sicher-
zustellen.
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Das Sozialamt Bremerhaven hat auf die erhéhte Inanspruchnahme aufgrund der
stindig steigenden Arbeitsiosigkeit hingewiesen. Diese Situation habe zur Folge,
dal es sich nicht in allen Fallen vermeiden lieBe, daB mehrere Hilfesuchende gleich-
zeitig in einem Zimmer abgefertigt werden. Dabei sei zu bedenken, daB es sich
in aller Regel um Notsituationen handele, in denen sofort geholfen werden miisse,
und die Hilfesuchenden nicht auf den nadhster Tag vertrostet werden konnten.
Hinsichtlich der baulichen MaBnahmen beabsichtigt der Magistrat, ein vom Bund
itbernommenes Gebdude im Spidtsommer 1986 als Stadthaus V herzurichten.
Darin sollen u. a. dem Sozialamt 12 weitere Biirordume zugeteilt werden, um die
ungiinstige Situation des Sozialamtes innerhalb des Stadthauses 1II zu verbessern.
Gleichzeitig rdumt der Magistrat ein, trotz allem der Anforderung zur Einhaltung
des Sozialgeheimnisses nicht voll gerecht werden zu kénnen. Deshalb sei der Magi-
strat bestrebt, sich im Rahmen vorhandener Kaparzititen stets fiir eine weitere
Entzerrung der Situation einzusetzen.

Der Landesbeauftragte hat dem Magistrat noch einmal deutlich gemacht, daB es
nicht den datenschutzrechtlichen Vorschriften entspricht, wenn den Anforderun-
gen des § 35 SGB I nicht voll Rechnung getragen wird. Nach § 6 Abs. 1 BDSGi.V.m.
§ 79 Abs. 1 SGB X hat die speichernde Stelle die technischen und organisatorischen
MaBnahmen zu treffen, die erforderlich sind um die Ausfithrung der Datenschutz-
bestimmungen zu gewdhrleisten. Diese Bestimmungen kénnen nur eingehalten
werden, wenn sich lediglich ein Antragsteller z. Z. in dem jeweiligen Dienstzim-
mer aufhdlt, um mit dem Sachbearbeiter seinen Sozialhilfeantrag zu besprechen
und dabei seine persénlichen Verhéltnisse zu offenbaren.

Der Landesbeauftragte hat das Sozialamt Bremerhaven noch einmal auf seine
Verpflichtung zur Einhaltung des Sozialgeheimnisses hingewiesen und angereqt,
durch die Herrichtung von Trennwénden in den bisherigen Amtsraumen schon
jetzt eine Entzerrung zu erreichen.

5.7.2 Kurze Darstellung von Problemen und Beschwerden

— Ein Sozialhilfeempfanger hat beim Sozialamt Bremerhaven beantragt, die
Kosten liir einen Taschenrechner, den sein Sohn in der Schule bendtigt, zu
tibernehmen. Daraufhin habe sich das Sozialamt an die Schule gewandt, um
dort die Notwendigkeit eines Taschenrechners zu erfragen. Nachdem der Klas-
senlehrer den Sohn des Betroffenen daraufhin ansprach, stellte sich die Frage,
ob das Sozialamt Bremerhaven personenbezogene Daten, die dem Sozialge-
heimnis unterliegen, ohne Zustimmung des Betroffenen an die Schule weiter-
gegehen hat.

Das Sczialamt Bremerhaven hat in der Weitergabe des eingereichten Antrages
an das Schulamt Bremerhaven keine unzuldssige Preisgabe von personenbe-
zogenen Daten gesehen, zumal nach seiner Ansicht auch die Kollegen des
Schulamtes an den Datenschutz gebunden seien und die Abgabe des Antrages
im ,wohlverstandenen Interesse” des Antragstellers gewesen sei. Aulerdem
hatte das Sozialamt vom Beschwerdefiihrer die Einwilligung erhalten, im Rah-
men eines Antrages auf Ubernahme der Kosten einer Klassenfahrt die Ange-
legenheit mit dem Klassenlehrer zu besprechen, so daB dieser iiber die finan-
ziellen Verhalinisse der Familie und damit diber den Bezug von Sozialhilfe
ohnehin informiert war.

Der Landesbeauftragte hat dem Sozialamt gegeniiber deutlich gemacht, da
es sich hier um die Offenbarung des Sozialgeheimnisses handelt, die sich ins-
besondere nach § 67 SGB I richtet. AuBierdem war hier die Vorschrift des § 60
Abs. 1 Nr. 1 SGB I anzuwenden, wonach der Antragsteller selbst im Rahmen
seiner Mitwirkungspflicht alle Tatsachen anzugeben hat, die fiir die Leistung
erheblich sind oder auf Verlangen des zustadndigen Leistungstrdgers der Ertei-
lung der erforderlichen Auskiinfte durch Dritte zustimmen muB, In diesem Fall
wire es also erforderlich gewesen, da8 der Antragsteller eine Bescheinigung
der Schule beibringt oder schriftlich einwilligt, daB eine Auskunft beim Schul-
amt eingeholt wird. Damit wird dem Grundrecht auf informationelle Selbst-
bestimmung Rechnung getragen und die Transparenz der 6ffentlichen Verwal-
tung gestédrkt.

Abgesehen davon stellt sich die Frage, ob die Offenlegung der Personalien
des Antragstellers gegeniiber dem Schulamt bzw. der Schule nicht entbehrlich
und damit unverhédltnismédBig war, zumal es ausreichen diirfte, allgemein die
Notwendigkeit eines Taschenrechners fiir den jeweiligen Unterricht ohne Per-
sonenbezug zu erfragen. Von einem ,wohlverstandenen Interesse® des An-
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tragstellers bei der Anfrage an das Schulamt kann aufgrund des vom Bundes-
verfassungsgericht postulierten Grundrechts auf informationelle Selbstbhestim-
mung nicht mehr ausgegangen werden. Im iibrigen besagt die Vorschrift des
§ 67 Nr. 1 SGB I, daB eine Offenbarung des Sozialgeheimnisses nur zulassig
ist, soweit der Betroifene im Einzelfal! eingewilligt hat. Insoweit entspricht
die beschriebene Vorgehensweise nicht den gesetzlichen Anforderungen.

Das Sozialamt Bremerhaven hat inzwischen erklirt, daB es in Zukunft in jedem
Einzelfall die Einwilligung des Betroffenen vorher einholen wird.

— In einem &hnlich gelagerten Fall hat das Sozialamt Bremen das Schulzentrum
an der Alwin-Lonke-StraBe gebeten, sofort Mitteilung zu machen, sobald ein
bestimmter Schiiler den Schulbesuch abbrechen sollte.

Nach § 60 Abs. 1 Nr. 2 SGB I hat der Sozialhilfeempfinger Anderungen in den
Verhiltnissen, die fiir die Leistung erheblich sind, unverziiglich mitzuteilen.
Diese Vorschrift richtet sich zunachst an den Betroffenen selbst. Erst wenn
der Betroffene gegen diese Mitwirkungspflicht verstoBen hat oder ein Ver-
stoB zu befiirchten ist, kann der Sozialhilfetrager sich die erforderlichen Aus-
kiinfte durch Dritte erteilen lassen. Voraussetzung zur Erteilung der erforder-
lichen Auskiinfte durch Dritte ist nach § 60 Abs. 1| Nr. 1 SGB 1, daB der Betrof-
fene vorher dieser Auskunftseinholung zustimmt. Eine besondere Formvor-
schrift besteht zwar nicht, jedodh ist grundsétzlich Sciriftform (zum Beispiel ein
entsprechendes Formular) zwedkmaBig. Wenn der Betroffene der Erteilung
der erforderlichen Auskiinfte durch Dritte nicht zustimmen sollte, hat er die
Folgen fehlender Mitwirkung nach § 66 SGB I zu tragen.

Dieses Verfahren dient im iibrigen der Datenflulitransparenz zwischen ver-
schiedenen Stellen; fiir den Betroffenen wird dadurch die Dateniibermittlung
erkennbar und geschieht nicht hinter seinem Riicken. Das Sozialamt Bremen
teilt die Rechtsauffassung des Landesbeauftragten und wird zukiinftig regel-
méaBig vorab das schriftliche Einverstdndnis des Betroffenen einholen.

— Die Hauptfirsorgestelle fiir Kriegsopfer und Schwerbehinderte beim Senator
fiir Jugend und Soziales beabsichtigte, die Adrefiverwaltung zum Zwedke der
Versendung von Taxi-Gutschelnen im Rahmen des Sonderfahrdienstes fiir
Schwerstbehinderte im automatisierten Verfahren zu erstellen und dazu die
hierfiir erforderlichen Daten vom Verscrgungsamt zu beziehen. Die AdreBver-
waltung sollte dann auf einem Personal-Computer (PC), der sich beim Planungs-
beauftragten der Dienststelle befindet, vorgenommen werden.

Da es sich bei der Dateniibermittlung zwischen dem Versorgungsamt und der
Hauptfiirsorgestelle um die Offenbarung des Sozialgeheimnisses handelt, hat
der Landesbeauftragte den Vorgang datenschutzrechtlich beurteilt und Emp-
fehlungen ausgesprochen. Ein erster Probelauf hat jedoch ergeber, daB die
Adrefidaten des Versorgungsamtes nicht so aktuell sind und damit nicht sicher-
gestellt war, daB die Betroffenen die Taxi-Gutscheine auch tatsdchlich per Post
erhalten.

Die Hauptfiirsorgestelle hat daher auf die Dateniibermittlung verzichtet und
die Pflege des Adrefibestandes selbst (ibernommen.

— Das Sozialamt Bremerhaven hat der Mitteilung {iber die Festsetzung eimes
Unterhaltshetrages an die Mutter eines Betroffenen auch die Berechnungsun-
terlagen, die eine Ubersicht iiber die Vermdigensverhilinisse des Betroffenen
beinhalten, als Anlage beigefiigt.

Auf Anfrage hat die Dienststelle erkldrt, daf} die Berechnungsunterlagen ver-
sehentlich an die Unterhaltsberechtigie weitergeleitet wurden und in Zukunft
von einer unbefugten Offenbarung des Sozialgeheimnisses absehen wird,

— Ein Betroffener wandte sich an das Sozialamt Bremen, um die Ubernahme sei-
ner rilckstindigen Stromkosten zu beantragen. Dazu legte er eine Bescheini-
gung der Stadtwerke Bremen vor, aus der sich die riickstdndigen Betrige erga-
ben. Der zusténdige Sachbearbeiter wandte sich daraufhin ohne Wissen des
Betroffenen telefonisch an die Stadtwerke Bremen, um nihere Einzelheiten zu
erfahren. Die Stadtwerke haben den vom Betroffenen geschilderten Vorgang
bestitigt und einen Vermerk iiber das Gespréach mit dem Sozialamt in der Kar-
teikarte aufgenommen.

Die Anfrage an die Stadtwerke Bremen stelit eine Offenbarung des Sozial-
geheimnisses dar. Eine Offenbarung des Sozialgeheimnisses ist nach § 67 SGB X
nur zuldssig, soweit der Betroffene im Einzelfall eingewilligt hat oder soweit
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eine gesetzliche Offenbarungsbefugnis vorliegt. Beides war hier nicht der Fall.
Der Landesbeauftragte hat das Sozialamt Bremen aufgefordert, in dhnlich ge-
lagerten Féallen der Vorschrift des § 67 Nr. 1 SGB X Rechnung zu tragen.

5.8 Gesundheitswesen

58.1 Schwerpunkte, Handlungsbhedartsfillie
5.8.1.1 Krankenhausgesetz

Bei Priifungen in Krankenhdusern und in Gesprichen mit dem Senator fir Ge-
sundheit und Sport ist deutlich geworden, daB dieser auBlerordentlich komplexe
Bereich dringend einer bereichsspezifischen Datenschutzregelung unterworfen
werden muf, die iiber die allgemeine Regelung der Datenverarbeitung durch das
BDSG hinausgeht, Auch das Arztgeheimnis fiilhrt in vielen Fillen zu keiner be-
friedigenden, rechtssicheren Losung der Probleme, weil das Arztgeheimnis fiir das
komplexe Ineinandergreifen verschiedener Dienste im Krankenhaus nicht pabt.
Probleme stellen sich hier u. a. bei wediselnden behandelnden Arzten, Hinzu-
zichung verschiedener Spezialisten aus anderen Abteilungen, teilweise verbun-
den mit der Erstellung von spezialmedizinischen Untersuchungsergebnissen durch
Fachabteilungen und Labore. Es bedarf daher gesetzlicher Regelungen, die das
Verhdltnis zwischen Krankenhaus und Patienten regeln und dabei auch das Ver-
héltnis zu Dritten, insbesondere zu den Kostentrdgern, beriicksichtigen. Dabei
sollte auch eine Trennung zwischen der Krankenhausverwaltung und deren Ab-
rechnungsdaten einerseits und der Behandlungsdaten andererseits angestrebt wer-
den. Die Regelung sollte sich nicht nur auf die automatisierte Datenverarbeitung
beziehen, sondern entsprechend den Anforderungen aus dem Volkszdhlungsurteil
die Krankenakten mit einbeziehen. Schwierigkeiten ergeben sich auch bei der Ab-
gabe der vom Gesetz geforderten schriftlichen Einwilligungserkldrung insbeson-
dere bei akuten Fallen. Besondere Aufmerksamkeit mufi der Regelung der Ver-
arbeitung und sonstigen Nutzung der Patientendaten im Krankenhausbereich
selbst geschenkt werden. Neben Regelungen der Datensicherung sind auch spe-
zielle Regelungen fiir die Datenverarbeitung von Patientendaten durch Dritte wie
etwa die Verfilmung von Krankenakten vorzusehen (zu weiteren Datenschutz-
regelungen im Krankenhausgesetz siehe auch 3. Jahresbericht Pkt. 5.2.8.7).

Neben den vorgenannten Einzelaspekten gibt es noch eine Vielzahl von Problem-
feldern, die einer datenschutzgerechten Losung zugefiihrt werden miissen. Auller
in den Liandern Bayern und Beriin gibt es z. Z. keine Bundesldnder, die in ihren
Krankenhausgesetzen ausdrickliche Datenschutzregelungen aufgenommen ha-
ben. Dem Landesbeauftragten ist aber bekannt, daf auch in anderen Lindern an
bereichsspezifischen Datenschutzregelungen im Krankenhausbereich gearbeitet
wird.

Der Forderung des Landesbeauftragten nach bereichsspezifischen Regelungen im
Krankenhausbereich wurde bisher deshalb nicht entsprochen, weil im Lande Bre-
men bisher kein Krankenhausgesetz existierte. Wohl audh wegen der Umorgani-
sierung der Krankenhduser ist nunmehr der Senator fiir Gesundheit und Sport
in Uberlegungen eingetreten, auch im Lande Bremen ein Krankenhausgesetz zu
erlassen. Der Landesbeauftragte wird dem Senator seine Vorstellungen iiber Da-
tenschutzregelungen im Krankenhausgesetz unterbreiten.

5.8.1.2 Wirtschaftlichkeitsstudie

Obwohl die Studie eines Wirtschaftsberatungsunternehmens iiber die Wirtschaft-
lichkeit in den Krankenanstalten noch nicht offiziell vorgelegt wurde, wurden in
der Gesundheitsverwaltung schon erste Schliisse daraus gezogen. Mit dem Ziel,
Leistungsanalyse in den Krankenanstalten zu betreiben, sollen kiinftig auch Lei-
stungsdaten der Bediensteten erfalt werden. Die damit u. U. verbundenen Einzel-
Leistungskontrollen widersprechen den bisherigen Dienstvereinbarungen in Bre-
men (ASteV-DV, Bildschirm-DV). Unabhéngig daven sind solche Leistungserfas-
sungen Bestandteil von Beurteilungsmbglichkeiten, denen die Bediensteten wehr-
los ausgesetzt sind. Der Grund dafiir liegt in der programmaéBigen ZusammenfaB-
barkeit von Einzeldaten, deren Verbindung der Bedienstete nicht ibersehen kann.
Der Landesbeauftragte erhebt dagegen Bedenken und fordert seine Beteiligung,
bevor ein abschlieBendes Konzept vorgelegt wird.

Offensichtlich hat der Vollzug der in der Studie genannten unterschiedlichen MaB-
nahmen erhebliche Auswirkungen auf die Behandlung personenbezogener Daten.
Wie umfangreich datenschutzrechtliche Belange beriihrt werden, 1d8t sich im De-
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tail noch nicht sagen, da bisher dem Landesbeauftragten trotz mehrfacher Auffor-
derung offizielle Informationen nicht zur Verfiigung gestellt wurden.

5.8.1.3 Personal-Ausfallstatistik

Zur Unterstiitzung der Pflegesatzverhandlungen mit den Krankenkassen im Zu-
sammenwirken mit der o. g. Studie soll zum 1. Januar 1986 eine Personal-Ausfali-
Statistik (AUST) erstellt werden. Der Landesbeauftragte ist aufgefordert worden,
die dazu abgeschlossene Dienstvereinbarung zwischen dem drtlichen Personalrat
und dem Senator fiir Gesundheit und Sport aus datenschutzrechtlicher Sicht zu
begutachten. Kritisiert wurde zunédhst der mangelhafte Anonymisierungsgrad fiir
die zu erfassenden Daten. Es war in Einzelfdllen aus den kumuliert eingegebenen
Daten eine Riick-Identifizierung moglich. Insbesondere der stark differenzierte
Kostenartenschliissel in Verbindung mit anderen Merkmalen lieB — bei kleineren
Organisationseinheiten — ohne weiteres Riickschliisse auf bestimmte Personen
zu. Zur weiteren Vorgehensweise bei diesem Verfahren wurde gefordert, daB

— die Herkunft der Daten vor der Eingabe in den Bildschirm organisatorisch fest-
gelegt wird,

— eine Beschreibung des Dialogverfahrens und der Auswertungen (Stapelverfah-
ren) vorgelegt wird,

— das Verarbeitungsprotokoll und die PEKOS-Erweiterung beschrieben werden
(PEKOS = Personalkostenverfahren fiir Betriebskostenabrechnung),

— die Datei des verdichteten PEKOS-Datensatzes festgelegt wird,
— ein eigenes Datenschutzkonzept vorgelegt wird.

Eine ausfiihrliche Stellungnahme kann erst erarbeitet werden, wenn diese Ver-
fahrensbeschreibungen vorliegen.

5.8.1.4 Ubermittiung von Dialyse-Patienten-Daten

An die European Dialysis and Transplant Association (E.D.T.A) in London werden
jéhrlich Krankheitsdaten von Dialyse-Patienten der bremischen Krankenanstalten
libermittelt. Auf eine Anfrage hin, wie diese Krankheitsdaten {ibermittelt werden,
wurde dem Landesbeaufiragten mitgeteilt, daB die Ubermittlung einmal jahrlich
ohne personenbezogene Daten — also anonym — erfolge. Eine Uberpriifung des
Verfahrens ergab, daf nicht nur namentlich {ibermittelt wurde, sondern auch
patientenbezogene Auswertungen durchgefiihrt wurden. Das filhrte zu einer form-
lichen Beanstandung, weil eine Einwilligung der Patienten weder fiir die Uber-
mittlung noch fiir die Auswertung vorlag. In diesem Vorgang liegt ein eklatanter
VerstoB sowohl gegen die drztliche Schweigepflicht als auch den Datenschutz. Hin-
zu kommt, daB der verantwortliche Arzt eine schriftliche Falschauskunft gegeben
hat, was sich erst bei der Uberpriifung vor Ort herausstellte.

Der Senator fiir Gesundheit und Sport wurde im Zusammenhang mit dieser Bean-
standung aufgefordert, zu dberpriifen, inwieweit dhnliche Ubermittlungen erfolgen
und wie jeweilig verfahren wird. Nach Abschlub dieser Uberpriifung erwartet der
Landesbeauftragte einen Bericht.

5.8.1.5 Verwaltungsvorschriiten zum Bundesseuchengesetz

Aufgrund des Volkszdhlungsurteils war es notwendig, die Allgemeinen Verwal-
tungsvorschriften (AVV} zum Bundesseuchengesetz (BSeuchG) zu iiberarbeiten. In
seiner Stellungnahme zum Entwurf der Verwaltungsvorschrift hatie der Landes-
beauftragte darauf verwiesen, daf Dateniibermittlungen (Mitteilungspflicht der
Gesundheitsdmter untereinander) nicht aufgrund vor AVV vorgenommen werden
diirfen. Nach dem Volkszdhlungsurteil darf das Grundrecht des einzeinen auf in-
formationelle Selbstbestimmung nur aufgrund eines Gesetzes eingeschrankt wer-
den. § 78 Abs. 5 BSeuchG, der den ErlaB von Verwaltungsvorschriften u. a. fiir die
Zusammenarbeit von Gesundheitsémtern vorsieht, reicht als Rechtsgrundlage fiir
eine Dateniibermittlung nicht aus.

Zwischenzeitlich hat der Bundesrat zu den AVV zum BSeuchG einen BeschluB ge-
faBt (Drs. 39/85 vom 14. 6. 1985). In diesem Beschlufl wird die Bundesregierung ge-
beten, bei nachster Gelegenheit den Entwurf einer Neufassung des § 78 Abs. 5 des
BSeuchG vorzulegen. Inhaltlich sollen bei dieser Neufassung die Voraussetzungen,
der Umfang der Weitergabe personenbezogener Daten und deren Zwedkbindung
entsprechend den Grundsdtzen des Volkszdhlungsurteils geregelt werden.
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58.1.6 Tuberkulosestatistik

GemiB § 5a BSeuchG muB von den Gesundheitsdmtern eine Tuberkulosestatistik
gefithrt werden. Die Riickfrage beim Stadtischen Gesundheitsamt (SGA) in Bremer-
haven ergab, daB sowohl die Erhebung als auch die Ubermittlung datenschutzrecht-
lich dann nicht zu beanstanden ist, wenn die Daten den Patientenakten entnom-
men und anonymisiert weitergeleitet werden.

Die Untersuchung der Praxis in Bremen dagegen ergab, daB eine Datei mit Namen,
Aktenzeichen und weiteren Differenzierungskriterien (z. B. Alter, Gesdledht,
Staatsangehérigkeit, Erkrankungstyp, Diagnoseart) gefiihrt wird. GemaB § 3 BiDSG
mub entweder eine rechtliche Grundlage oder die Einwilligung des Betroffenen fiir
eine derartige Speicherung oder Ubermittlung vorliegen. Es sind daher die ge-
nauen Voraussetzungen und der Umfang der zu erhebenden und zu {ibermitteln-
den Daten festzulegen.

5.8.1.7 Medizinische Dokumentation und statistische Auswertungen (MEDUSA-K)
In Ausweitung der medizinischen Basisdokumentation des Zentralkrankenhauses
Ost aus dem Jahre 1881 soll fiir alle Krankenhéduser eine Kurzfassung dieses Ver-
fahrens geschaffen werden, damit den Anforderungen der Bundespflegesatzver-
ordnung Rechnung getragen werden kann. In dem BeschluB des ADV-Ausschusses
vom 15. April 1985 ist die Genehmigung abhéngig gemacht worden u. a. von der
Zustimmung des Landesbeaufiragten, Eine Stellungnahme ist erst nach Pritfung
der vollstandigen Verfahrensunterlagen moglich. Die vorliegende Dokumentation
ist nicht vollstdndig. So fehlen u. a. Schliisselverzeichnisse, Erlauterungen zum
Verfahrensablauf, Feldbeschreibungen, Erlauterungen zu den Listen, Tedhnik des
Zugriffsschutzes u. a.. Insbesondere bedarf es auch einer Beschreibung der Schnitt-
stellen zu anderen Verfahren bzw. Teilverfahren und Aussagen iiber den Zugriffs-
bzw. Berechtigungsschutz.

58.1.8 AIDS

AIDS ist die amerikanische Abkiirzung fiir ,Acquired Immune Deficiency Syn-
drome” und bedeutet auf deutsch: Erworbenes Immundefektsyndrom.

Die Suche nach den Ursachen der AIDS-Erkrankung und nach Mdglichkeiten der
wirksamen Bekampfung war ein zentrales Thema der gesundheitspolitischen Dis-
kussion im Jahre 1985. Die noch nicht abschlieBend gekldrten Ubertragungsformen
der Krankheit wie auch die ungeklarten Probleme der Fritherkennung erschweren
die Méglichkeit der Eindimmung der Krankheit. Das zum Nachweis des Krank-
heitserregers entwickelte Verfahren des HTLV-1II-Tests kann zwar den Virus im
menschlichen Blut nachweisen, seine Feststellung bedeutet aber nicht, daf die
untersuchte Person tatsdchlich an einer AIDS-Erkrankung leidet.

Die vielen ungekldrten Fragen und Probleme spiegeln sich natiirlich auch bei der
Datenerhebung und -speicherung iiber AIDS-Kranke wider, insbesondere wenn
man dem datenschutzrechtlichen Erforderlichkeitsprinzip wie auch den Anforde-
rungen des Rechts auf informationelle Selbstbestimmung Rechnung tragen will.

Parallel zar Diskussion verschiedener gesundheitspolitischer MaBnahmen wie der
Einfilhrung einer personenbezogenen Meldepflicht von AIDS-Fillen oder der Er-
stellung einer AIDS-Statistik 1auft deshalb die Diskussion iiber die Datenschutz-
anforderungen. Bedeutsam werden diese Fragen nicht nur in Haft- und Kranken-
anstalten, sondem wegen des epidemiologischen Charakters der Krankheit ganz
allgemein.

Der Landesbeauftragte hat bereits sehr frith die Entwicklung auf diesem Gebiet
beobachtet und ist im November 1983 an den Senator fiir Gesundheit und Sport
herangetreten. Damals hatte der Senator erklirt, daB eine Erfassung der AIDS-
Félle ohne gesetzliche Grundlage abgelehnt werde. AuBerdem habe er das Haupt-
gesundheitsamt darauf hingewiesen, dafi im Falle einer zukiinftigen Erfassung auf
gesetzlicher Grundlage die Datenerhebung mdglichst nur in anonymisierter Form
erfolgen sollte.

Im Berichtsjahr war der Bluttransfusionsdienst im Zentralkrankenhaus St.-Jiirgen-
StraBe an den Landesbeauftragten herangetreten und hatte um datenschutzrecht-
liche Beurteilung des aufgrund von AIDS umzugestaltenden Blutspendeverfahrens
gebeten. Im Zuge der Beratung erklarte der &drztliche Leiter des Bluttransfusions-
dienstes, daB es absolut unzulassig sei, von einem ,AIDS-Test” zu sprechen. Auf
der ganzen Well gebe es gegenwdrtig kein Verfahren, das in der Lage wire, die
komplexen Ursachen des AIDS-Syndroms zweifelsfrei nachzuweisen und damit
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der Ausbreitung dieser schrecklichen neuen Krankheit wirkungsvoll Einhalt zu
gehieten, Trotz aller Vorbehalte und medizinischer Einschrdnkungen sei es aber
notwendig, im zentralen Bluttransfusionsdienst der Bremer Kliniken einen neu-
artigen Test zu praktizieren, der vor allem Empféngern von Blutiibertragungen
mehr Sicherheit vor der Infektion mit der neuartigen Krankheit geben solle.
Neben gefihrdeten Risikogruppen aus dem Homosexuellen-, Prostituierten- und
Drogenmilieu gelten nach Wissenschaftlermeinungen auch Bluttransfusionen als
magliche Anstedcungsquelle.

Der Bluttransfusionsdienst fithrt daher einen Test durch, der der Suche nach dem
Antikérper des sog. HTLV-III-Virus gilt, der im Verdacht steht, AIDS-Erkrankun-
gen hervorzurufen oder zumindest mit zu verursachen. Triger entsprechender
Antikérper sollen daher kiinftig friihzeitig erkannt und von der Blutspende aus-
geschlossen werden.

Der Landesbeauftragte hat die Datenverarbeitung im Zuge des Blutspendeverfah-
rens gepriift und daraufhin insbesondere folgende Empfehlungen abgegeben:

Ein Informationsblatt fiir Blutspender {iber AIDS, ein Informationsblatt fiir neue
Blutspender und ein Fragebogen soll dem Erstspender vor der Blutentnahme
ausgehindigt werden. Der Blutspender wird damit u. a. darauf aufmerksam ge-
macht, daB im Rahmen der Bearbeitung seine gesundheitlichen Daten in Dateien
gespeichert werden sollen. Eine Datenspeicherung erfolgt dabei auch dann, wenn
der Antrag auf Anerkennung als Blutspender abgelehnt wird.

Ferner sollte in das Informationsblatt auch die Zusicherung aufgenommen werden,
daB die gespeicherten Daten nur im Rahmen der Abwicklung der Bediirfnisse des
Bluttransfusionsdienstes genutzt werden und daB Auskiinfte an Dritte aus dem
Datenbestand der Bluthank in keinem Falle, auch nicht mit Einverstdndnis eines
Spenders, erteilt werden. Bei entsprechenden Anfragen des Betroffenen bleibt eine
Aushidndigung einer Bescheinigung an den Betroffenen selbst méglich.

Weiter ist der Spender darauf hinzuweisen, daB die Angabe seiner Daten frei-
willig geschieh! und soweit er hinsichtlich einzelner Fragen Bedenken hat, ihm das
fachkundige Perscnal gerne Sinn und Zwecdk der Fragestellung eridutern wird. Zu
den Fragebogen hat der Landesbeauftragte hinsichilich der inhaltlichen Ausgestal-
tung Anregungen gegeben. Insbesondere hat er darauf hingewirkt, daB bei den
Erhebungshogen zwei Vordrudke voneinander getrennt werden, um in den Fillen,
in denen ein Blutspender voriibergehend oder dauernd als Spender abgelehnt
werden soll, den einen Fragebogen mit einer Vielzahl von Angaben zu vernichten
und um auf dem anderen Fragebogen den Grund der Ablehnung zu vermerken.
Dabei sollte bei befristeten wie auch bei unbefristeten Sperren der Grund ledig-
lich in weit gefaBten Kategorien dokumentiert werden. Die Benennung der ein-
zelnen Ablehnungsgriinde sollte jedenfalls so allgemein erfclgen, daB bestimmte
Erkenntnisse oder ein konkretes Krankheitsbild nicht dokumentiert werden.
Schliefilich hat der Landesbeauftragte auch bei der Erarbeitung der Einwilligungs-
erklarung mitgewirkt.

In einem anderen Fall war die Drogenhilfe Bremen e.V., Therapiezentrum Hohe-
horst, an den Landesbeauftragten herangetreten und hatte gebeten, die Zuldssig-
keit eines allgemeinen Suchtests nach AIDS sowie die Riickmeldung der Unter-
suchungsergebnisse an den Leistungstréger zu prifen.

Der Landesbeauftragte hat dazu erklart, daB die Zuldssigkeit eines allgemeinen
Suchtests sich nach dem Prinzip der Erforderlichkeit beurteilt, die Durchfithrung
eines solchen Tests sich also nach allgemeinen medizinischen Gesichtspunkten zu
richten hat, die nicht in der Entscheidungskompetenz des Landesbeauftragten
liegen. Die vom Leistungsirdger geforderte Bekanntgabe des Testergebnisses im
Zuge der Aufnahmebestétigung hingegen unterliegt der datenschutzrechtlichen
Uberpriifung.

Bei der moglichen Weitergabe der Patientendaten durch die Drogenhilfe Bremen
e.V. an den Leistungstriger wiirde es sich um eine Dateniibermittlung aus Kran-
kenakten handeln. Die Dateniibermittlung beurteilt sich nach den Vorsdhriften der
Sozialgesetzbiicher. Da hier das Verhiltnis des Leistungstrigers zu Dritten zu be-
urteilen ist, findet der 3. Teil des SGB X Anwendung. Danach sind gemaf § 100
SGB X Arzte oder Angehérige eines anderen Heilberufs verpflichtet, i Einzelfall
auf Verlangen des Leistungstrdgers Auskunft zu geben, sofern dies fiir die Erbrin-
gung von Sozialleistungen erforderlich ist. Diese Auskunftspflicht besteht, wenn
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dies gesetzlich zuldssig ist oder die schriftliche Einwilligung des Betroffenen im
einzelnen vorliegt.

Da keine Rechtsgrundlage ersichtlich ist, konnte eine Offenbarung lediglich im
Einzelfall mit Einwilligung des Betroffenen erfolgen. Unter den gegebenen Um-
stinden wére eine Erkldrung seitens des Therapiezentrums, daB den Anforderun-
gen des Leistungstragers allgemein Rechnung getragen wird, ausreichend. Dariiber
hinaus wiirde eine Einzelmitteilung in jedem Aufnahmefall damit iiberflissig.
Soweit jedoch der Leistungstriger an einer Einzeliibermittlung festhalten sollte,
ist im Gibrigen die Schweigepflicht aus § 203 StGB zu beriicksichtigen.

Im Zusammenhang mit AIDS-Erkrankungen steht auch die datenschutzrechtliche
Beurteilung vertraulicher AIDS-Fallberichte, Das Robert-Kodh-Institut des Bundes-
gesundheitsamtes (BGA) hat einen AIDS-Fragebogen entwidkelt. Die Daten des
Fragebogens sollen fiir ein AIDS-Register benutzt werden, das nach labormedizini-
schen und klinischen Daten aufgebaut werden soll. In der datenschutzrechtlichen
Begutachtung hat der Landesbeauftragte festgestellt, daB der Fragebogen nicht
anonym ist, da eine Reidentifizierung bei einiger logischer Geschicklichkeit még-
lich sein diirfte. In seiner Stellungnahme hat der Landesbeauftragte auch darauf
hingewiesen, daB einige personenbezogene Merkmale abgefragt wurden, deren
Erforderlichkeit nicht erkennbar war. Soweit der Fragebogen daher nicht iiber-
arbeitet werden sollte, ware eine Einverstdndniserkldrung der Patienten erforder-
lich.

5.8.1.9 Zentrallabor-Rechner

Der Zenirallabor-Rechner dient der Automatisierung von Laboruntersuchungen
und deren Auswertungen im Zentrallabor der Klinik St.-Jlirgen-StraBie. Der AADV
hat der Beschaffung zugestimmt unter der MaBgabe der Zustimmung des Landes-
beauftragten. Zum Zeitpunkt des AADV-Beschlusses stand noch nicht fest, wel-
ches Rechnersystem mit integrierter Software zukiinftig Verwendung finden sollte.
Der Landesbeaufiragte geht davon aus, daf folgende Forderungen bei einem
Datenschutzkonzept beriicksichtigt werden:

— Der Zugriffsschutz muB in einem Berechtigungsprofil dargelegt werden.

— Die Beschreibung der Datensdtze in Verbindung mit der Dienstvereinbarung
AUST ist darzulegen (siehe auch Pkt. 5.8.1.3).

— Das Uberleitungskonzept insbesondere im Hinblick auf die Erstiibernahme aus
dem Patientendatensatz ist von besonderer Bedeutung.

— Sowohl ein Schnittstellen-Profil als auch ein Ubertragungs-Profil sind not-
wendig.

— Um ein abschlieBendes Bild dieses Verfahrens zu erhalten, ist eine Software-
Beschreibung notwendig.

— Die Art der Protokollierung ist darzustellen.

Femwartung: Ein Problem ist das Vorhaben, die Wartung und Fehlerkorrektur
iiber eine Telefonleitung vorzunehmen. Die Diskussion dieser Problematik ist auf
Landerebene wiederholt gefithrt worden. Sensible Krankheitsdaten konnten in
unberechtigte Hande geraten; deshalb ist dem Datenschuiz besondere Aufmerk-
samkeit zu widmen. Bei der Fehleranalyse durch die Wartungstechniker des Hez-
stellers miissen Hauptspeicherinhalte verfiighar gemacht werden, so da8 der Tech-
niker in der Lage ist, diese Daten zu lesen. Er kann nicht darauf verzichten, da bei
einer Fehlerbeseitigung die ,Momentaufnahme” des Hauptspeichergeschehens von
Bedeutung ist. Eine wesentliche Forderung des Landesbeauftragten ist deshalb ein
besonderes Datenschutzkonzept fiir die Fernwartung (vgl. hierzu schon 5. Jahres-
bericht, Pkt. 3.3.3). Unter anderem sollten folgende Punkte beriicksichtigt werden:

— Der AnstoB der Fernwartung darf nur vom Zentrallabor ausgehen.

— Nur ein begrenzter Personenkreis beim Zentrallarbor darf die Fernwartung
auslésen. Diese Personen erhalten eine eigene USER-ID (= Benutzer-Kenn-
zeichen, das vom DV-System aus verwaltet wird) — mit regeimdfig zu &n-
derndem Password.

— Die Wartungstechniker miissen vorweg benannt werden und sich mit eigener
USER-ID und rege!méBig zu &nderndem Password melden.

— Anderungen der USER-ID diirfen nur von bestimmten &@nderungsberechtigten
Personen des Zentrallabors durchgefithrt werden.
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— Ein Fehler-Logbuch mufl gefithrt werden.

— Der Zentrallabor-Rechner hat wahrend der Fernwartung oder Fern-Fehler-
beseitigurg automatisch ein Protokoll zu erstellen.

— Der Hersteller hat die bei der Fernwartung bei ihm gespeicherten oder ausge-
druditen Daten nach der Verwendung zu 16schen und dieses dem Zentrallabor
mitzuteilen.

Vor Einsatz des Rechners soliten die aufgeworfenen Fragen geklidrt werden, damit
den datenschutzrechtlichen Belangen Rechnung getragen werden kann.

3.8.2 Forschungsprojekte im Gesundheitsbhereich
5.8.2.1 Perinatalerhebungen in bremischen Frauenkliniken

Zur Vorsorge bei der Schwangerschaft und Bekdmpfung der Miitter- und Séug-
lingssterblichkeit werden sog. Perinatalerhebungen durchgefiihrt. In einem peri-
natologischen Basis-Erhebungsbogen werden medizinische Daten wahrend der
Schwangerschaft und der Geburt gesammelt und dokumentiert. Diese Daten wer-
den zunéchst nicht anonym, sondern mit Namen und anderen Identifizierungsmerk-
malen der Patientin erhoben. Zur Erfassung und Speicherung ist somit die Ein-
willigungserkldrung der Betroffenen notwendig. Auf diese Einwilligung kann nur
dann verzichiet werden, wenn die im Datenschutzkonzept der Konferenz der
Datenschutzbeauftragten von Mai 1985 genannten Auflagen erfiillt werden. Diese
Auflagen fiihren zur Anonymisierung der aufgenommenen Daten und machen
einen RickschluB auf bestimmte Personen unméglich. In der 54. Konferenz der
Gesundheitsminister bzw. -senatoren der Lander wurde dieses Konzept akzeptiert
mit der Einschrinkung, daB die angegebene Postleitzahl nicht zweistellig, sondern
dreistellig aufgencmmen werden soll. Beide Seiten haben die Absicht signalisiert,
auch dariiber Konsens zu erreichen.

5.8.2.2 Bronchial-Ca-Studie

Fiir das vom Bremer Institut fiir Préventionsforschung und Sozialmedizin (BIPS)
durchgefiihrte Forschungsprojekt, das auch von einer Vielzahl anderer Forschungs-
institutionen getragen wird, ist ein Fragebogen entwickelt worden, der dem Lan-
desbeauftragten zur Begutachtung vorgelegt wurde. Der Fragebogen soll von
Interviewerinnen nach Befragung der Probanden ausgefiillt werden. Die Namen
der Probanden sind auf den Fragebogen vermerkt. Sie dienen dazu, erginzend
pathologische und radiologische Referenzgutachten einzuholen. Die Identifizierung
auf dem Transportwege lauft iiber eine scg. Laufnummer. Alle Beteiligten werden
auf das Datengeheimnis verpflichtet, und die Probanden werden um eine Einver-
sténdniserkldrung gebeten. Diese Einverstindniserkldrung kann widerrufen wer-
den. Der Inhalt der Einversténdniserklarung wurde zwischen dem BIPS und dem
Landesbeauftragten einvernehmlich festgelegt. Die Einhaltung der Datenschutz-
vorschriften wird tiberpriift.

Zur Ergédnzung der Bronchial-Ca-Studie soll ein weiterer Fragebogen zur Validie-
rung eingefithrt werden, der Auskunft fiber das Passivrauchen geben soll. Diese
Befragung soll weltweit durchgefiihrt werden. Die Auswertung scll im Studien-
zentrum in Lyon erfolgen. Der Fragebogen wurde dem Landesbeauftragten zur
Begutachtung iibersandt. Zusammen mit dem Fragebogen war auch die Einwilli-
gungserkldrung der Probanden zu priifen. Der Fragebogen war nicht ausreichend
anonymisiert. Das BIPS war deshalb auf Anregung des Landesbeauftragten bereit,
auf einige Identifizierungsmerkmale zu verzichten. Die Einverstdndniserkldrung
erhielt einen ergénzenden Hinweis auf die automatisierte Verarbeitung der Daten.

5.8.2.3 Sozialepidemiologische Erfassung Tuberkulosekranker

Das Hauptgesundheitsamt beabsichtigte, zur statistischen Erfassung tuberkuléser
Neufille unter sozialepidemiologischen Gesichtspunkten einen Fragebogen einzu-
fihren, der auch personenbezogene Daten aufnehmen sollte. Es war beabsichtigt,
den Fragebogen — allerdings in anonymisierter Form — einer Akademie in Diis-
seldorf zur Auswertung zur Verfiigung zu stellen.

Die Verfahrensbeschreibung ergab einige datenschutzrechtliche Bedenken. Weder
§ 5a noch § 31 Bundesseuchengesetz bieten eine ausreichende Rechtsgrundlage fiir
die beabsichtigte Untersuchung. Der Landesbeauftragte fordert, daB eine schrift-
liche Einwilliqung der Betroffenen eingeholt wird. Die Fragebogen sind nicht zu
den Krankenakten zu nehmen, sondern getrennt aufzubewahren.
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Gegen die Auswertung in der Akademie Diisseldorf in der beabsichtigten anony-
misierten Form bestehen keine Bedenken.

Unter der Voraussetzung, daB den genannten Anforderungen entsprochen wird
und die Sperr- und Léschungsvorschriften eingehalten werden, ist der Befragung
zugestimmt worden.

5.8.2.4 Erhebungen ilber Malaria-Erkrankungen

Die Datenerhebungen tiber Malaria-Erkrankungen, die das Hauptgesundheitsamt
fiir das Bundesgesundheitsamt durchfiihrt, dienen einer umfassenden Epidemiclo-
gie. Bei dem Fragebogen ist jedoch fraglich, ob so viele personenbezogene Daten
mit erfaBt werden miissen (z. B. Anfangsbuchstaben des Namens, Geburtstag und
-monat, Nationalitét, Zweck einer Reise, Aufenthaltsgrund in Deutschland}. Eine
nicht erforderliche Reidentifizierung des Betroffenen wird damit méglich. Da eine
rechiliche Grundlage fiir die Erhebung nicht gegeben ist, mibBte die Einwilligung
der betreffenen Patienten zur Erhebung eingeholt werden. Durch eine ausreichen-
de Anonymisierung des Fragebogens wurden die datenschutzrechtlichen Bedenken
ausgerdumt.

5.9 Bauwesen
5.9.1 Schwerpunkte, Handlungshedarfsfille
5.9.1.1 Behandlung von Bedenken und Anregungen bel der Bauleitplanung

Der Senator fiir das Bauwesen hat den Landesbeauftragten gebeten zu priifen, wie
die aufgrund 6ffentlicher Auslegung von Flichennutzungs- und Bebauungspldnen
eingegangenen Bedenken und Anregungen zu behandeln sind. Dabei geht es ihm
insbesondere um die Frage, ob die Namen und Adressen der Einwender in Senats-
und Deputationsvorlagen sowie Biirgerschaftsdrucksachen aufgefihrt und in 6f-
fentlicher Sitzung behandelt werden diirfen.

Der Landesbeauftragte hat dem Senator fiir das Bauwesen dazu mitgeteilt, daB die
Ubermittlung der im Bauleitplanverfahren gewonnenen personenbezogenen Daten
an die Baudeputation, den Senat und die Stadtbiirgerschaft zuldssiqg ist, weil diese
Entscheidungsbefugnisse bei der Bauleitplanung haben.

Das Problem liegt hier in dem Schutz der personenbezogenen Daten vor dem
Zugriff nicht Zugriffsberechtigter. Dieser Schutz ist zumindest bei den in den Mit-
teilungen des Senats an die Bilirgerschaft zum Bauleitplanverfahren erscheinenden
personenbezogenen Daten nicht gewdhrleistet. Da die Stadtbiirgerschaft nach
Art. 87 der Bremischen Landesverfassung Mitteilungen des Senats zur Beratung
und gegebenenfalls zur BeschluBfassung zu stellen hat, werden die personenbezo-
genen Daten der Einwender nicht Zugriffsberechtigten dadurch bekannt gemacht,
daB Drudcksachen der Bremischen Biirgerschaft der Offentlichkeit zuginglich sind.

Hierbei ist zu beachten, dafl die Stadtbiirgerschaft und ithre Abgeordneten einen
Anspruch auf Information ber die eingegangenen Bedenken und Anregungen
sowohl hinsichtlich des Inhalts als auch des Namens und der Anschrift der Ein-
sender haben.

Es gilt deshalb einen Weg zu finden, der sowohl dem Schutz der personenbezoge-
nen Daten der Einsender als auch dem Informationsrecht der Stadtbiirgerschaft
gerecht wird.

Der Landesbeauftragte hat als Losungsmaglichkeit vorgeschlagen, die Namen und
Ansdriften der Einsender in den Mitteilungen des Senats an die Biirgerschaft
codiert erscheinen zu lassen. Ein Verfahren, das bereits vom PetitionsausschuBl bei
seinen Berichten an die Bilirgerschaft geiibt wird.

Soweit sich in den Inhalten von Bedenken und Anregungen personenbezogene
Daten befinden, kénnte eine Form der Darstellung gefunden werden, die keine
personenbezogenen Daten enthédlt, aber dennoch das Gewicht, daB der Einsender
seinen Bedenken und Anregungen beimifit, deutlich erkennbar wiedergibt, damit
ein Abgeordneter entscheiden kann, ob er einer Sache nachgehen will oder nicht.

Die Blirgerschaftsverwaltung und den Abgeordneten miite dann eine Méglichkeit
gegeben werden, die Bedenken und Anregungen ohne besondere Schwierigkeiten
einzusehen und sich gegebenenfalls Abschriften oder Ablichtungen fertigen zu
lassen.

Fiir die Stadtgemeinde Bremerhaven ist eine &hnliche Problemstellung fiir die
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Behandlung von Flachennutzungsplan und Bebauungspldanen zu vermuten, da nach
§ 33 der Geschiftsordnung fir die Stadtverordnetenversammlung Vorlagen auch
an andere als die Stadtverordneten verteilt werden. Der Landesbeauftragte hat
das Dezernat Bauverwaltung des Magistrats auf dieses Problem aufmerksam
gemacht. Der Landesbeauftragte hat den Beteiligten seinen Rat fiir die weitere
Erdrterung des Problems angeboten.

5.9.1.2 Datenerhebung fiir Sanierungszwedke

Die Stadtverordnetenversammlung hat die vorbereitende Untersuchung nach
§ 4 des Stddtebaufdérderungsgesetzes zur Beurteilung der Sanierungsbediirf-
tigkeit sowie zur Vorbereitung und Durchfithrung der Sanierung eines Gebietes
der Stadt Bremerhaven beschlossen. AnldBlich der vom Magistrat dazu durchge-
fiihrten Datenerhebung bei den Mietern und Grundstiickseigentiimern dieses Ge-
bietes hat sich ein Betroffener beschwerdefilhrend an den Landesbeaufiragten
gewandt und bezweifelt, daB der Umfang der Datenerhebung wie z. B. Angaben
zum Lebensalter und zum Beruf seiner Person und aller zum Haushalt gehérenden
Personen fiir eine vorbereitende Untersuchung erforderlich und zuldssig sei.

Da zum Zeitpunkt des Einganges der Beschwerde der weitaus groBSte Teil der ver-
teilten Fragebogen von den Betroffenen an das zustdndige Stadtplanungsamt aus-
gefiillt zuriickgegeben worden war und somit der Zwedk der Datenerhebung auch
ohne die Abgabe der restlichen Fragebogen erreichbar war, wurde auf die noch
ausstehenden Fragebogen verzichtet.

Der Magistrat der Stadt Bremerhaven hat dazu mitgeteilt, daB er jedoch grund-
sétzlich in den Vorsduriften der §§ 3, 4 und 8 des Stddtebauférderungsgesetzes
eine ausreichende rechtliche Grundlage fiir die durchgefithrte Datenerhebung sehe.
Der Landesbeaufiragte bezweifelt, daB die im Stadtebauférderungsgesetz nor-
mierte Mitwirkungspflicht als ausreichende Rechtsnorm fiir die umfangreichen
Datenerhebungen bei Sanierungsvorhaben angesehen werden kann, Diese Zweifel
sind durch das Urteil des Bundesverfassungsgerichts zum Volkszdhlungsgesetz be-
statigt worden, da die dort geforderte Voraussetzung fiir eine zuldssige Einschrédn-
kung des Rechts auf informationelle Selbstbestimmung, ndmlich die Normenklar-
heit, von den entsprechenden Vorschriften des Stddtebauférderungsgesetzes nicht
erfiillt ist.

Da derzeit keine akuten Sanierungsmafinahmen bekannt sind, wird der Landes-
beauftragte die Erdrterung des Problems aussetzen, da vermutet werden kann, daB
durch das z. Z. in den zustdndigen Ausschiissen in Beratung befindlichen Bau-
gesetzbuch eine ausreichende gesetzliche Regehing erfolgt.

5.9.1.3 Interaktive Grafische Datenverarbeitung als integriertes System fiir
Planungsrwedke

Der Senator fiir das Bauwesen beabsichtigt, fliir seinen Bereich die Interaktive
Grafische Datenverarbeitung als integriertes System fiir Planungszwecke einzu-
filhren. Dabei ist sowohl an das Zeichnen von Plinen als auch an thematische
Kartierungen auf der Grundlage von verfliigharen Verwaltungsdaten gedacht. Um
eine Wirtschaftlichkeitsberechnung durchfithren zu kénnen, beabsichtigt der Sena-
tor fir das Bauwesen, ein Demonstrationsverfahren durchzufiithren. Ein Software-
Anbieter hat sich angeboten, ein solches Verfahren unter Verwendung realer
Daten aus dem Einwohnermeldeamt kostenlos durchzufiihren.

Der Landesbeaufiragte ist der Auffassung, daB die Verwendung von im Verwal-
tungsvollzug gewonnenen Daten fiir Planungszwedke durch den Senator fiir das
Bauwesen im Hinblide auf seine Aufgabenstellung bei der Bauleitplanung unter
der Voraussetzung zuldssig ist, dall dabei das Verbot des UbermaBes beachtet
wird. Danach ist die Ubernahme der vollstindigen Identifizierungsmerkmale, die
die Identitédt der Betroffenen offenlegen, unzuldssig.

Eine endgiiltige Beurteilung der Zuldssigkeit der Verwendung im Verwaltungs-
vollzug gewonnener Daten fiir die Interaktive Grafische Datenverarbeitung als
integriertes System kann erst im weiteren Verlauf der Programmentwicklung
erfolgen.

Fiir das beabsichtigte Demonstrationsverfahren hat sich der Landesbeauftragte
bereit erklart, datenschutzrechtliche Bedenken unter der Voraussetzung zuriick-
zustellen, daB er an der Auswahl des Gebietes beteiligt wird und daB bei Adres-
sen, bei denen die Anzahl der gemeldeten Einwohner kleiner als drei ist, diese
mit einer einstelligen Zufallszahl multipliziert wird, damit die Identifizierung der
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Betroffenen insbesondere auch bei Einfamilienhdusern erschwert wird. Der Lan-
desbeauftragte weist darauf hin, daB diese Zustimmung kein Prdjudiz fiir eine
Zustimmung zur Einfithrung der Interaktiven Grafischen Datenverarbeitung als
integriertes System beinhaltet.

5.9.1.4 Automatisiertes Liegenschaitsbuch

Im 7. Jahresbericht wurde unter Pkt. 5.9.1.2 {iber die Absicht der Ubernahme des
von der Arbeitsgemeinschaft der Vermessensverwaltungen der Linder (AdV)
entwickelten Automationsverfahrens ALB (= automatisiertes Liegenschaftsbuch)
und die damit verbundenen datenschutzrechtlichen Probleme berichtet.

In einer Besprechung mit Vertretern des Senators fiir Rechtspflege und Strafvoll-
zug, des Senators fiir Bauwesen und dem Landesbeauftragten wurden die weite-
ren Schritte erdrtert, die als notwendig erachtet werden, die Belange des Daten-
schutzes in bezug auf das automatisierte Liegenschaftsbuch abzudedken.

Hierbei handelt es sich im wesentlichen um folgende datenschutzrechtlich rele-
vante Bereiche:

— Die Kataster- und Vermessensverwaltung ist speichernde Stelle i. S. v. § 2
Abs. 3 des Bremischen Datenschutzgesetzes. Dieses gilt ebenfalls fiir die aus
dem Grundbuch (tbermittelten Eigentimerangaben.

— Darstellung des vorgesehenen Datenkataloges und Darlegung des Rechtsgrun-
des fiir die Datenerfassung durch die Kataster- und Vermessensverwaltung.

— Erérterung mit dem potentiellen Anwender, auf welcher Grundlage dessen
Erfassungsbediirfnis ruht.

— Welche Katasternutzer kommen zukiinftig in Frage? Hierbei ist nach Einzel-
auskiinften, Gruppenauskiinften und Auswertungen zu unterscheiden.

— Darstellung des berechtigten Interesses und der Datenbereiche, auf welche sich
die jeweiligen Nuizungen beziehen (oder beschréinken) sollen (oder miissen).

- Sicherstellung, daB die ALB-Benutzung zwischen Kataster- und Vermessens-
verwaltung und Rechenzentrum der bremischen Verwaltung nur im Rahmen
der vorgesehenen Auskunfiserteilung erfolgen kann.

Die Kataster- und Vermessensverwaltung wird deshalb in absehbarer Zeit mit
dem Aufbau der erforderlichen Darstellungen beginnen. Weiterhin konnte es
erforderlich werden, die betroffenen katasterlichen Rechtsgrundlagen entspre-
chend den datenschutzrechtlichen Erfordernissen zu novellieren, da die hisherigen
Regelungen nicht ausreichend erscheinen.

Es wurde vereinhbart, nach einem entsprechenden Fortschritt in der Vorbereitung,
die notwendige Beteiligung fortzusetzen.,

§.9.1.5 Wissenschaitliche Untersuchung zur Wohnungsversorgung von Problem-
gruppen

Dieses Vorhaben wurde als ein Gemeinschaftsprojekt des Senators fiir das Bau-
wesen und des Senators fiir Soziales geplant.

Gegenstand der Untersuchung war die Beobachtung, daB immer hiufiger Problem-
gruppen bei der Wohnungsversorgung in preiswerten Wohnungen des Altbau-
bestandes im Bremer Westen unterkommen. Aus diesem Grund sollte eine Gruppe
von 180 ausgewahlten Sozialhilfeempfangern befragt werden.

Die Projektleitung und auch die inhaltliche Federfithrung unterlag dem Senator
fur das Bauwesen, der in der Hauptsache an Aussagen interessiert war, die fiir die
Erarbeitung wohnungspolitischer Zielsetzungen eingesetzt werden kénnen,

Der Landesbeauftragte hatte in der Besprechung des Vorhabens beim Senator fiir
das Bauwesen im Méirz 1985 Bedenken dahingehend geduBert, daB es sich um Sozial-
daten handele, fiir deren Offenbarung keine gesetzliche Grundlage gegeben sei.
Die Einwendung des Landesbeauftragten, eine Erhebung und Offenbarung dieser
Daten nur mit Einwilligung der Betroffenen durchzufiihren, wurde von den betei-
ligten Ressorts anerkannt. Auch in der Frage einer weiteren nicht der Zwedkbin-
dung unterliegenden Dateniibermittlung wurde eine Einigung in der Weise erzielt,
dafB jegliche weitere Datenilibermittlung untersagt ist.
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5.10 Wirtschait und AuBlenhandel
5.10.1 Schwerpunkte, Handlungsbedarfsfille

5.10.1.1 Notwendige Kooperation mit dem Landesbeauitragten bei der Techno-
logieférdernng

Forschung, Entwicklung und Einsatz neuer Technologien gewinnen als Wirtschafts-
faktor fiir Bremen zunehmende Bedeutung. So sollen bremische Unternehmen und
Forschungseinrichtungen u. a. auch am europdischen Eureka-Programm beteiligt
werden und damit den Anspruch Bremens als Technologiestandort stiarken. Ein
Schwerpunkt der Wirtschaftsférderung liegt auch in Bremen im Bereich technolo-
gischer Innovationen.

Insbesondere dort, wo personenbezogene Datenverarbeitung und Nachrichien-
iibertragungstechnik kombiniert und integriert werden, entstehen datenschutz-
rechtliche Probleme, die bereits in der Systementwidklung, spétestens aber beim
Einsatz beriicksichtigt und einer Loésung zugefiihrt werden missen. Wihrend bei
der Diskussion des neuen Mediums ,Bildschirmtext* der Datenschuiz Beachtung
gefunden und zu neuen Regelungen gefithrt hat (vgl. Art. 9 des Staatsvertrages
iber Bildschirmtext), werden fiir andere neuartige Systeme wie zum Beispiel
Local Area Networks, Mailbox-Systeme etc. Datenschutz-Konzeptionen nicht im
ausreichendem MaBe erarbeitet und umgesetzt. Staatliche Forderung von Entwidk-
lung und Betrieb neuer Informations- und Kommunikationstechnologien sollte
nur dann gewdhrt werden, wenn sichergestellt ist, daB die Belange des Daten-
schutzes schon bei der Entwidklung beriicksichtigt werden, da es sich in der Praxis
als sehr schwierig erweist, Anderungen bei implementierten Systemen durchzu-
setzen. Mittelfristig kann auBlerdem davon ausgegangen werden, daf datenschutz-
konforme Produkte bessere Marktchancen haben. Bei der Technologieférderung
bedarf es deshalb einer Kooperation zwischen den fiir die Vergabe zustandigen
Stellen und den Datenschutzbeauftragten. Dieser Aspekt sollte bei der Wirtschafts-
f6rderung im Lande Bremen ebenfalls Beriicksichtigung finden.

5.10.1.2 Auvskunit aus dem Gewerbemelderegister an Auskuniteien

Zwisdien dem Senator fiir Wirtschaft und AuBenhandel und dem Landesbeauf-
fragten wurde in den Jahren 1979/1980 die Frage der Erteilung von Auskiinften
aus dem Gewerbemelderegister an Stellen auBierhalb des offentlichen Bereichs
erortert. Der Landesbeauftragte hat den Standpunkt vertreten, daB eine solche
Ubermittlung von Daten, soweit sie personenbezogen ist und der Betroffene einer
‘Weitergabe der Daten nicht ausdriickelich zugestimmt hat, unzuldssig ist, weil eine
Erlaubnisvorschrift dafiir im Gewerberecht nicht vorhanden ist und es sich bei
dem Gewerbemelderegister auch nicht um ein éffentliches Register handelt.

Da die Bundesregierung die Absicht geduBert hatte, eine gesetzliche Regelung
herbeizufiithren, wurde mit dem Senator fiir Wirtschaft und AuBenhandel als Uber-
gangslosung vereinbart, Daten aus dem Gewerbemelderegister ohne Zustimmung
des Betroffenen an Stellen auBerhalb des offentlichen Bereichs nur noch in solchen
Fillen zu tibermitteln, in denen der Empfénger berechtigte Interessen von solchem
Gewicht geltend macht, daB dieses geeignet ist, die schutzwiirdigen Belange des
Betroffenen zuriickzudréngen.

Der Deutsche Bundestag hat bei dem ErlaB des Gesetzes zur Anderung des Ti-
tels III der Gewerbecrdnung und anderer gewerberechtlicher Vorschriften die he-
absichtigte gesetzliche Regelung des Problems mit der Begriindung ausgeklam-
mert, daB zundchst eine Auswertung des Volkszdhlungsurteils vorzunehmen sei.
Nunmehr machen insbesondere Versicherungsunternehmen und Handelsauskunf-
teien Anspriiche auf Erteilung von Auskiinften aus dem Gewerbemelderegister
geltend.

Gegen eine Ablehnung eines Antrages auf Erteilung einer Auskunft durch das
registerfiihrende Stadt- und Polizeiamt in Bremen hat eine Handelsauskunftei
Widerspruch beim Senator fiir Wirtschaft und AuBenhandel erhoben. Dieser hat
den Widerspruch nach erneuter Erérterung des Problems mit dem Landesbeauf-
tragten als unbegriindet zurickgewiesen.

Der Landesbeauftragte begriiBt das vom Senator fiir Wirtschaft und AuBenhandel
geiibte Verfahren, da nur so das verfassungsmdBige Recht der Betroffenern auf in-
formationelle Selbstbestimmung gewahrt werden kann.
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5.10.1.3 Zutrittsrecht fiir Energieversorgungsunternehmen zu Wohnungen und
Geschiftsrdumen

Um eine Uberpriifung der tariflichen Einstufung vornehmen zu kénnen, ist es nach
Meinung der Energieversorgungsunternchmen erforderlich, Zutritt zu Wohnun-
gen und Geschéftsraumen der Kunden zu erhalten, damit Zahl, Nutzung und Gréfe
der Tarifrdume ermittelt werden kénnen.

Dieses Zutrittsrecht wird aus § 16 der Verordnung iiber allgemeine Bedingungen
fiir die Elektrizititsversorgung von Tarifkundern (AVBELtV vom 21. Juni 1979,
BGRL. I, S. 684) i. V. m. den Allgemeinen Geschiftsbedingungen des Energiever-
sorgungsunternehmens abgeleitet,

Der Landesheauftragte hegt Zweifel, ob die sehr vage formulierte Bestimmung
des § 7 Abs. 2 Energiewirtschaftsgesetz (EnWG) eine ausreichende Rechtsgrund-
lage fiir einen derart weitgehenden Eingriff in das Recht auf informationellie
Selbstbestimmung bietet bzw. das Zutrittsrecht mit der in § 7 Abs. 2 EnWG gefor-
derten angemessenen Beriicksichtigung der beiderseitigen Interessen in Einklang
steht. Das informationelle Selbstbestimmungsrecht ist Bestandteil des durch § 7
Abs. 2 EnWG gesdhiitzten Interesses des Kunden. Dieses Recht ist daher in der
Weise zu beriicksichtigen, daB ein Zutrittsrecht nicht erforderlich wird, wenn das
wirtschaftliche Interesse des Energieversorgungsunternehmens auch auf andere,
den persdnlichen Lebensbereich des einzelnen weniger belastende Weise sicher-
gestellt werden kann. Dieses kann durch die Einstufung in den ungiinstigsten Ta-
rif, der nach den fiir das Energieversorgungsunternehmen von aufien erkennbaren
Verhiltnissen in Betracht kommt, erreicht werden. Schon nach dem Grundsatz der
VerhéltnismaBigkeit darf nur in Ausnahmefélien von dem Recht auf zwangswei-
sen Zutritt zu den Raumen Gebrauch gemacht werden, und zwar nur in den Fillen,
in denen das hier vorgeschlagene Verfahren versagt.

Dieses Verfahren wird in anderen Bundesldndern bereits praktiziert.

Der Bundesbeauftragte hat dieses Problem und die Vorschlage mehrerer Landes-
beauftragter zur Anderung des Verfahrens an den Bundesminister fiir Wirtschaft
herangetragen. Dieser schlégt als Alternativen vor, anstelle einer Gestattung des
Zutritts einen anderweitigen Nachweis der tariflichen Bemessungsgrundlagen
vorzulegen oder einer ungiinstigeren Tarifeinstufung zuzustimmen,

Der Landesbeauftragte begriiBt diesen Vorschlag, da so dem Personlichkeitsrecht
der Kunden ausreichend Rechnung getragen wird und erwartet, daB er in die
Praxis umgesetzt wird.

5.11 Finanzwesen

5.11.1 Steuern

5.11.1.1 Schwerpunkte, Handlungsbedartsiille

— Offenbarung von Steuerdaten gegenilber der Gewerbebehdrde

Nach dem Gemeinsamen ErlaB des Bundesministers fiir Finanzen und des Bundes-
ministers flir Wirtschaft vom 25. Juni 1981 (verdffentlicht in Bundessteuerblatt
1981 1 S, 500) kénnen Finanzdmter den Gewerbebehdrden auf deren Ersuchen hin
Auskiinfte iiber die Verletzung steuerrechtlicher Pflichten, die mit der Ausiibung
des Gewerbes in Zusammenhang stehen, oder aus eigener ErschlieBung Auskiinfte
erteilen.

Die Gewerbebehdrden verwerten diese Informationen in ihren Verfahren, wenn
die beabsichtigte Riicknahme oder der Widerruf der Erlaubnis oder die beabsich-
tigte Gewerbeuntersagung als geeignetes und erforderliches Mittel erscheint, die
kiinftige Verletzung steuerrechtlicher Pflichten zu unterbinden, insbesondere das
Anwachsen weiterer Steuerriidkstinde zu verhindern.

Der Erla8 stitzt sich bei diesen das Steuergeheimnis durchbrechenden Mafnahmen
auf § 30 Abs. 4 Nr. 1 Abgabenordnung (AO), wonadi Voraussetzung ist, daB die
Auskunft durch die Finanzamter auf Ersuchen der Gewerbebehdrden der Durch-
fiihrung eines bereits anhidngigen oder in Kirze einzuleitenden Verwaltungsver-
fahrens oder Gerichtsverfahrens in Steuersachen, dient.

Die Auskunftserteilung durch die Finanzdmter von sich aus soll wegen des Ge-
botes der VerhiltnismaBigkeit nur erfolgen, wenn auBer den o. g. Voraussetzun-
gen auch die steuerliche Unzuverlassigkeit so gravierend ist, da8 sich aus ihr allein
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die gewerberechtliche Unzuverlassigkeit ergibt. Der Landesbeauftragte ist der auch
in der Literatur vertretenen Auffassung, daB die Vorschrift des § 30 Abs. 4 Nr.1 AO
keine ausreichende Rechitsgrundiage fiir eine derartige Dateniibermittlung bietet.

Aus diesem Grund ist der Landesheauftragte an den Senator fiir Finanzen heran-
getreten und hat um Mitteilung gebeten, wie im Lande Bremen von der Finanz-
verwaltung derartige Auskunftsersuchen der Gewerbebehdrden behandelt werden.
Aus AnplaB der Anfrage des Datenschutzbeauftragten eines anderen Bundes-
landes haben sich die obersten Finanzbehérden des Bundes und der Ldnder
mit dieser Frage befaBt und sind iibereinstimmend zu der Auffassung gelangt, an
der bundeseinheitlichen Regelung vom 25. Juni 1981 festzuhalten.

Der Landesbeauftragte sieht eine grundsétzliche Kldarung dieser Problematik als
dringend geboten an, da es an einer ausreichenden gesetzlichen Grundlage fiir eine
derartige Dateniibermittlung fehlt, wie sie vom Bundesverfassungsgericht fiir
schwerwiegende Eingriffe in das informationelle Selbstbestimmungsrecht gefor-
dert wird.

— Vorlage drztlicher Atteste bei den Finanzbehdrden

Die Finanzbehérden verlangen fiir Besteuerungszwedke in einer Vielzahl von
Féllen arztliche bzw. amtsédrztliche Atteste oder Bescheinigungen, in welchen eine
arztliche Diagnose enthalten sein soll.

Diese ist z. B. bei Schwerbehinderung, der Erforderlichkeit einer Kur oder den
Behandlungskosten fiir schwere Krankheiten der Fall.

Der Landesbeauftragte ist der Auffassung, daB fiir die Besteuerungszwecke in den
arztlichen Attesten eine Diagnose nicht enthalten sein miisse. Es geniige vielmehr,
in den Attesten nur die fiir das Besteuerungsverfahren notwendigen Angaben zu
machen und auf deren Begriindung im einzelnen zu verzichten.

Aus diesem Grund ist der Landesbeauftragte an den Senator fiir Finanzen heran-
getreten und hat angeregt, daf nur das notwendige Minimum an Daten von den
Finanzbehdrden erhoben werden sollte, die fiir die Durchfiithrung ihrer Aufgaben
erforderlich sind.

Darauthin hat der Senator fiir Finanzen mitgeteilt, daB die obersten Finanzbehdér-
den des Bundes und der Linder sich abschlieBend mit der Frage befat und den
einheitlichen Beschlufl gefaBt haben, daB auf Diagnosen in drztlichen Attesten nicht
verzichtet werden konne.

Dieses Ergebnis kann jedoch nicht zufriedenstellen, da nicht dargelegt worden ist,
weldhen Zweck die Mitteilung von konkreten medizinischen Daten an die Finanz-
behérden haben soll.

5.11.2 Haushalt
ADV-Verfahren, Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen (HKR II)

Der Senat hat der Neukonzeption des ADV-Verfahrens HKR II zugestimmt. Die
neue Konzeption sieht die Verlagerung der Datenerfassung und der Belegfithrung
zu den anordnenden Behdrden vor, wobei das Gesamtverfahren in die integrierte
Blirokommunikation einbezogen werden soll. Der AADYV ist beteiligt und hat der
Aufnahme der Hauptuntersuchung zugestimmt, Die Abstimmung mit dem Landes-
beaufiragten soll wihrend der Hauptuntersuchung herbeigefithrt werden. Schon
jetzt ist das Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen nahezu vollstindig auto-
matisiert, die einzelnen DV-Verfahren sind sowohl untereinander als auch mit
vielen DV-Fachverfahren verbunden. Das neue Konzept HKR II, das einbezogen
werden soll in das Gesamtkonzept Biirckommunikation, gilt nach Auffassung der
Konzepterarbeiter deshalb hierfiir als besonders geeignet, weil es flachendedcend
nahezu alle Behorden erfaBt. Diese sollen mit Bildschirmgerdten — eventuell
intelligenten Terminals, z. B. PC's, Textsysteme — ausgestattet werden, die im
Rahmen des Konzeptes integrierte Biirokommunikation multifunktional einsetzbar
wdren. Bei der Planung eines derartig umfangreichen ADV-Verfahrens mufi der
Landesbeauftragte erwarten, daB bereits in der Konzeption die datenschutzrecht-
lichen Aspekte parallel miterarbeitet werden. Das vorliegende Grobkonzept jeden-
falls enthilt noch nicht einmal das Stichwort ,Datenschutz”.

5.12 Sonstige difentliche Stellen, K3rperschaften, Kammern u. a.

5.12.1 Notarkammer

Nach § 21 BrDSG sind die Behérden und sonstigen éffentlichen Stellen des Landes,
der Gemeinden und der sonstigen der Aufsicht des Landes unterstehenden juristi-
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schen Personen des 6ffentlichen Rechts und deren Vereinigungen verpflichiet, die
von ihnen betriebenen Dateien, in denen personenbezogene Daten gespeichert
werden, beim Landesbeauftragten fiir den Datenschutz anzumelden. Dabei ist es
unerheblich, ob die personenbezogenen Daten in automatisierten Verfahren ver-
arbeitet werden.

Notare als unabhidngige Trdger eines 6ffentlichen Amtes fiir Aufgaben der vor-
sorgenden Rechtspflege in den Léndern {§ 1 Bundesnotarordnung) sind sonstige
offentliche Stellen des Landes gemdB § 1 Abs. 2 BIDSG. Eine Uberpriifung des
Datenschuizregisters hat ergeben, daB von seiten der Notare bisher noch keine
Datei angemeldet worden ist, obwohl nach den Erkenntnissen des Landesbeauf-
tragten meldepflichtige Dateien vorhanden sein miiBten.

Als meldepflichtige Dateien kdmen insbesondere Urkundensammlungen (z. B. der
Wedhsel- und Scheckproteste), die Massekartei sowie die Erbvertragskartei in
Betracht. Audh ein zur Urkundenrolle oder ein zum Massebuch gefiihrtes Namens-
verzeichnis wiirde den Dateibeqgriff des BrDSGerfiillen und der Meldepfiicht unter-
liegen. Ob und inwieweit personenbezogene Daten in automatisierten Verfahren
bei den Notaren verarbeitet werden, ist nicht bekannt. Der Landesbeauftragte hat
die Notarkammer Bremen um Priifung der Angelegenheit und ggf. um weitere
Veranlassung gebeten, damit die meldepflichtigen Dateien der Notare in das
Dateienregister aufgenommen werden kénnen.

Der Vorstand der Bremer Notarkammer vertritt dazu die Auffassung, daf die
notariellen Urkundensammlungen und Karteien keine Dateien im Sinne der Daten-
schutzgesetze darstellen. Die verschiedenen berufsrechtlichen Gesetze iiber die
Fithrung dieser Sammlungen und iiber die notarielle Verschwiegenheitspflicht stel-
len nach Ansicht der Bremer Notarkammer Spezialregelungen dar, die den Bestim-
mungen des BrDSG vorgehen. AuBerdem ist die Bremer Notarkammer der Auffas-
sung, daB Notare nicht als ,sonstige offentliche Stellen” im Sinne des § 1 Abs, 2
BrDSG anzusehen sind, da sie nicht in die Behdrdenorganisation des Landes direkt
oder indirekt eingegliedert sind. Eine Meldung der bei Notaren gefiihrten Dateien
zum Dateienregister des Landesbeauftragten komme daher nicht in Betracht.

Wegen der lédnderiibergreifenden Bedeutung hat sich die Konferenz der Daten-
schutzbeauftragten des Bundes und der Lander mit dieser Problematik befaBt.

Die Konferenz hat festgestellt, dafl die Notare als Trager eines 6ffentlichen Amtes
offentliche Stellen sind und deshalb in vollem Umfang den Bestimmungen der
Datenschutzgesetze unterliegen. Die Verpflichtung zur Verschwiegenheit (§ 18
Bundesnctarordnung) kann unter diesen Umstanden die Geltung der Datenschutz-
gesetze nicht in Frage stellen. Soweit die Datenschutzgesetze dies vorsehen, sind
die Notare verpflichtet, die von ihnen gefithrten automatisierten und manuellen
Dateien zu den von den Datenschutzbeaufiragten gefiihrten Dateienregistern anzu-
melden. AuBerdem kann nach Ansicht der Konferenz die Verschwiegenheitspflicht
der Notare der Kontrolltitigkeit der Datenschutzbeauftragten nicht entgegen-
gehalten werden.,

Der Landesbeauftragte hat die Bremer Notarkammer daher gebeten, die Notare
auf ihre Meldepflicht gemash § 21 BrDSG hinzuweisen.

Mit einem Schreiben, das kurz vor RedaktionsschluB einging, hat die Notarkam-
mer bekundet, dafl sie nach wie vor an ihrer Rechtsauffassung festhilt. Der Landes-
beauftragte wird daher zu priifen haben, ob er gegeniiber dem Vorstand der Notar-
kammer eine Beanstandung ausspricht, die auch der zustdndigen Rechtsaufsicht
zugeleitet wird.

5.12.2 Arziekammer

Wie im 7. Jahresbericht (Pkt. 5.11.1.2) dargestellt, konnten zusammen mit dem
Senator fiir Gesundheit und Sport und der Arztekammer bei Fragen der Gewdhr-
leistung der 4rztlichen Schweigepilicht nach Praxisauflésung oder Tod eines Arztes
erhebliche Verbesserungen erzieit werden. Offen blieb einzig, ob die Kammer in
den Fillen, in denen ein Arzt stirbt und die Praxis nicht {ibernommen wird, die
verbleibenden Krankenakten libernehmen kénnte.

Die derzeitige Rechtslage sieht nach herrschender Meinung in diesen Fillen vor,
daB die Erben, die meist keine Arzte sind oder zu den berufsméBigen Gehilfen des
Arztes zahlen, nicht der drztlichen Schweigepflicht unterliegen, die Krankenunter-
lagen in Besitz nehmen. Gegen diese Praxis hatte der Landesbeauftragte Beden-
ken geduflert.
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Die Vertreter der Arztekammer hatten in dem Gesprich mit dem Landesbeauf-
tragten im wesentlichen aus drei Griinden die Ubernahme der Krankenunterlagen
durch die Arztekammer in diesen Fillen abgelehnt. Zum einen wende sich die
Berufsordnung fiir Arzte an den Arzt und nicht an die Kammer, daher miisse der
Arzt selbst dafiir Rechnung tragen, dab eine entsprechende ordnungsgemaBe Auf-
bewahrung sichergestellt sei. Daher kdnne auch nur eine beratende Hilfe der Erben
zugesichert werden. Zum anderen berge die Fallgestaltung ein nicht zu unterschit-
zendes Mengenproblem in sich, weil nicht nur in Féallen unvorhersehbaren Ab-
lebens des Arztes das eingangs geschilderte Problem entstehe. Vielmehr sei zu
vermuten, daB nicht alle Arzte 10 Jahre nach Praxisaufgabe die drztlichen Unter-
lagen vernichten wiirden, weil die Berufsordnung fiir Arzte lediglich eine Auf-
bewahrungsirist, nicht jedoch eine Vernichtungsvorschrift enthalte. SchlieBlich
wurden auch finanzielle und beziiglich der Aussortierung von zu vernichtenden
Krankenunterlagen organisatorische Schwierigkeiten vorgebracht.

Der Landesbeauftragte hat Verstdndnis fir das Vorbringen der Arztekammer
gedubert, gleichwohl zeigen die Ausfilhrungen, daf ein dringender Bedarf besteht,
der arztlichen Schweigepflicht auch in diesem Bereich durch rechtliche Regelungen
eine hinreichende Umsetzung zu gewdhrleisten. Da es sich hier nicht um ein
landesspezifisches Problem handelt, beabsichtigt der Landesbeaufiragte, in Ab-
stimmung mit den anderen Datenschutzbeauftragten nach einer praktikablen
Losung zu suchen.

5.12.3 Bremischer Gemeinde-Unfallversicherungs-Verband (GUV)

Der GUV hat fiir die Verlegung seiner Geschéftsriume das ehemalige Schwestern-
wohnheim des Krankenhauses Findorff gekauft. Er ist an den Landesbeanftragten
herangetreten mit der Bitte um datenschutzrechtliche Beratung. Dabei handelte es
sich insbesondere um bauliche und organisatorische MaBnahmen.

Der Landesbeauftragte hat nach der Besichtigung gemeinsam mit den Vertretern
des GUV einen Katalog zusammengestellt, der die Datensicherheit gewihrleisten
soll.

3.12.4 Datenitbermittlungen von Krankenkassen an Arbeitgeber

Ein Beschwerdefiihrer bat um Auskunft, ob Krankenkassen berechtigt sind, Krank-
heitsdaten an Arbeitgeber zu iibermitteln. Nach Auskunft der Leistungsabteilung
der Handelskrankenkasse werden personenbezogene Diagnosedaten oder &hn-
liches nicht an den Arbeitgeber weitergeleitet. Allerdings sei es liblich, dem Ar-
beitgeber auf Anfrage mitzuteilen, ob eine genehmigte Kur im Zusammenhang mit
einer Krankheit stehe, wegen der der Arbeitnehmer innerhalb der letzten 12 Mo-
nate krankgeschrieben worden sei.

Ein solche Auskunft an den Arbeitgeber ist zuldssig, da nach § 1 Abs. 2 Lohnfort-
zahlungsgesetz der Arbeitnehmer nur dann fiir die Dauer von 6 Wochen Anspruch
auf Arbeitsentgelt hat, wenn er innerhalb von 12 Monaten nicht infolge derselben
Krankheit wiederholt arbeitsunfihig war. Um dieser Vorschrift gerecht zu werden,
ist es allerdings nur erforderlich, dem Arbeitgeber gegeniiber auf eine entspre-
chende Frage nach dem Krankheitszusammenhang mit ,ja* oder ,nein" zu
antworten. Ein Aufschlufl iiber die Art der Krankheit ist damit nicht verbunden.
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6. Nichi-offientlicher Bereich
6.1 Vorbemerkungen

Aus dem umfangreichen Gebiet werden hier exemplarisch einige Fille heraus-
gegriffen und der breiten Uffentlichkeit dargestellt. Die Abhandlung des nicht-
offentlichen Teils beabsichtigt kein vollstindiges Bild zu zeichnen. Da bei Betrie-
ben, die Datenverarbeitung fir eigene Zwedke betreiben, der Landesbeauftragte
nur auf eine Beschwerde hin tatig werden kann, soll durch die Darstellung der
nachfolgenden Problemfelder eventuellen DatenschutzverstéBen vorgebeugt wer-
den. Neben dieser Form, sich an die Uffentlichkeit zu wenden, nimmt der Landes-
beauftragte die Gelegenheit wahr, sich mit den betrieblichen Datenschutzbeauf-
tragten {iber generelle Datenschutzfragen ins Einvernehmen zu setzen.

Soweit Datenschutzfragen iiber das Gebiet des Landes Bremen hinausgehen und
ihnen eine allgemeine Bedeutung zukommt, werden diese Fragestellungen, insbe-
sondere um auch eine einheitliche Rechtsanwendung des BDSG sicherzustellen, im
Kreise der Obersten Aufsichtsbehérden nach dem BDSG, dem sogenannten ,Diis-
seldorfer Kreis”, diskutiert.

6.2 Kreditwirtschait
6.2.1 Verhandlung mit den Banken {iber die ,Schufa-Klausel” in ihren AGB’s

Die bisherige ,Schufa-Klausel” der Kreditwirtschaft, von der bei verschiedenen
Bankgeschiften Gebrauch gemacht wurde, verstéBt gegen § 9 des Gesetzes iiber die
Allgemeinen Geschdftshedingungen und darf nicht mehr verwendet werden. Das
Urteil des BGH vom 19. September 1985 (III ZR 213/83), das die Klausel fiir un-
wirksam erklédrt hat, hat aber nicht nur zur Folge, da8 eine neue ,Schufa-Klausel”
erarbeitet werden muB, sondern durch dieses Urteil wird es erforderlich, das
Einmelde- und Auskunftsverfahren der Schufa in vielen Bezligen zu iiberarbeiten.

Die in den Allgemeinen Geschaftsbedingungen der Kreditwirtschaft bei Konto-
eréffnungsantragen, Biirgschaftserklirungen, Kreditantridgen und Kreditvertrdgen
jeweils in leicht abgewandelter Form iiblicherweise verwendete Klausel ,Die Bank
ist berechtigt, der Schutzgemeinschaft fiir allgemeine Kreditsicherung {Schufa) und
der KSV-Kreditschutzvereinigung Daten des Kreditnehmers und etwaiger Mit-
schuldner {iber die Aufnahme {Kreditbetrag, Laufzeit,Ratenhdhe) und Abwidkilung
dieses Kredites zur Speicherung zu iibermitteln® entspricht nicht den gesetzlichen
Anforderungen, weil in der Klausel das Kreditinstitut pauschal ermédchtigt wird,
alle Daten des Kreditnehmers an Dritte weiterzugeben. Der BGH hat in seinem
Urteil dazu im wesentlichen folgendes festgestellt: Zwar sei im Interesse der
Banken, aber auch der Allgemeinheit und der Kreditnehmer selbst die Ubermitt-
lung bestimmter Kreditdaten an ein Kreditinformationssystem gestattet, das eine
Kreditvergabe an Kreditunwiirdige verhindern will, notwendig sei aber, daB die
iibermittelnde Bank Aussagekraft und Berechtigung einer bestimmten Einzeliiber-
mittlung unter sorgfiltiger Interessenabwégung priife. Dariiber hinaus miisse das
Kreditinformationssystem so organisiert sein, daB die gespeicherten Daten ins-
gesamt ein moglichst vollstindiges aktuelles Bild der Kreditwiirdigkeit bieten
und die Weitergabe sich auf AnschluBnehmer beschrinkt, die ein berechtigtes
Interesse haben, {iber die Kreditwiirdigkeit eines Betroffenen unterrichtet zu
werden. Die bisherige formularmé&Bige Einwilligung beschrédnke sich nicht auf
bestimmte Kreditdaten, sondern pauschal auf Angaben iiber einseitige MaBnahmen
des Kreditgebers zur Durchsetzung vermeintlicher Anspriiche gegen den Kredit-
nehmer, beispielsweise Mahnungen, Kindigungen, Mahnbescheide. Die Einwilli-
gung ermdchtige den Kreditgeber uneingeschrinkt, derartige Negativmerkmale
ohne Interessenabwdagung im Einzelfall und sogar in Féllen, in denen eine solche
Abwidgung negativ ausfallen wiirde, an ein Kreditinformationssystem zu {iber-
mitteln. Diese Einwilligung sei daher gemé&B § 9 AGBG unwirksam.

Veranlat durch diese BGH-Rechtsprechung und unter Beriicksichtigung dieser
Grundsétze ist eine neue ,Schufa-Klausel® zu erarbeiten. Dazu haben sich Ver-
treter der Kreditwirtschaft, der Schufa und der Datenschutz-Aufsichtsbehérden
unter Mitwirkung des Landesbeauftragten zusammengefunden. Endgiiltige Ergeb-
nisse werden voraussichtlich im Marz 1986 vorliegen. Bel der Neufassung der
Schufa-Klausel” ist grundsitzlich zu beridksichtigen,

— daf die Klausel auch eine Erkldrung iiber die Berechtigung des Kreditinstituts
zur Datenlibermittlung an die Schufa enthalt, d. h., der Kunde willigt durch
seine Unterschrift unter diese Klausel in die Ubermittlung seiner Daten an die
Schufa ein (Daten iber den beabsichtigten ordnungsgeméaBen Vertragsablauf).
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— Daneben sind Regelungen fiir die Ubermittlung positiver und negativer Merk-
male durch die Kreditinstitute an die Schufa zu beriicksichtigen. Hinsichtlich
der negativen Merkmale bedarf es einer differenzierten Regelung, die danach
unterscheidet, ob es sich um objektiv feststehende Daten oder um auf ein-
seitige Veranlassung eines Glaubigers ergangene MaBnahmen handeit. Hin-
sichtlich der Ubermittlung harter Negativimmerkmale (wie z. B. durch Gericht
festgesetzte Lohnpfindung — LP oder Zwangsvollstreckung — ZV) wird mit
der Entscheidung des BGH vom 7. Juli 1983 (III ZR 159/82) davon auszugehen
sein, daB die Ubermittlung ir aller Regel aufgrund einer pauschalen Priifung
erfolgen kann, wdahrend die Ubermittlung sog. weicher Negativdaten einer
duBerst sorgfiltigen Interessenabwdgung im Einzelfall unterzogen werden
miisse, weil durch die Speicherung dieser Merkmale bei der Schufa und den
damit verbundenen vielfdltigen Zugriffsmdglichkeiten Dritter eine Verletzung
der schutzwiirdigen Belange der Betroffenen viei wahrscheinlicher erscheint.

Des weiteren erfordern die Ausfithrungen des Urteils eine Neuorganisation des
Schufa-Einmelde- und Auskunftsverfahrens. Hier werden im wesentlichen drei
Aspekte verfolgt:

— Die im Schufa-Verfahren vorgesehenen Merkmale und Merkmalsgruppen sind
sorgfaltig auf ihre Aussagekraft und damit Erforderlichkeit zu {iberprifen.
Hier wird eine Verringerung der Merkmale angestrebt. So besteht z. B. jetzt
schon Einigkeit, dafl die Merkmale ,Klageerhebung” und ,letzte auBergericht-
liche Mahnung” nicht mehr von der Schufa verwandt werden, weil sie keine
Aussagekraft {iber die Berechtigung oder das tatsdchliche Bestehen einer For-
derung haben.

— Des weiteren ist das Schufa-Verfahren transparenter zu gestalten, um dem
Biirger eine bessere Wahrnehmung seiner Datenschutzrechte gegeniiber der
Schufa zu ermdglichen. Diskutiert werden MaBnahmen zur verbesserten und
intensiveren Aufklirung der Kunden iber das Schufa-Verfahren. Auflerdem
sollen dem Biirger auf Anfrage Herkunft und Empfinger seiner Daten im
Einzelfall mitgeteilt werden. Dies wirde eine wesentliche Verbesserung des
Datenschutzes bedenten. Schlieflich sollite dem Birger bei negativen Entschei-
dungen, die auf einer Schufa-Auskunft fuBlen, mitgeteilt werden, welche Ur-
sache der Entscheidung zugrunde gelegen hat.

— Der AnschluBkundenkreis der Schufa ist so zu begrenzen, daB das Auskunfts-
verfahren auf den eigentlichen Zweck der Schufa, nimlich das kreditorische
Risiko kalkulierbarer zu machen, beschrinkt bleibt und sonstige Interessenten
und NutznieBer vom Auskunftsverfahren ausgeschaltet werden. Jedenfalls
solite die Schufa sich von den Vertragspartnern lésen, die selbst keine Kredite
gewidhren wie z. B. Makler, Wohnungsvermittler, Autovermieter und Gast-
wirte. Nach Mitteilung der Bundes-Schufa sind daher bis zum 31. Dezember 1985
1000 bis 1200 AnschluBlfirmen ausgeschieden, bis zum 30. Juni 1986 werden
voraussichtlich noch 500 bis 600 AnschluBfirmen den AnschluBvertrag losen.
Soweit aber Warenkredite oder wirtschaftliche Vorleistungen erbracht werden
(z. B. von Heizélhdndlern, Handwerkern), ist Ziel der Datenschutz-Aufsichts-
behorden, daB diesem Personenkreis in Zukunft Daten nur noch dann von der
Schufa zur Verfilgung gestellt werden, wenn der Kunde im Einzelfall ansdriick-
lich seine Einwilligung hierzu erklart hat.

Die Verhandlungen mit dem Zentralen KreditausschuB und Vertretern der Schufa
werden weitergefiihrt.

6.2.2 Mitteilungen von AdreBinderungen durch Kreditinstitute an die GEZ

Die Gebiihreneinzugszentrale der offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalien in der
Bundesrepublik Deutschland (GEZ} und die Spitzenverbidnde der Kreditwirtschaft
hatten eine Vereinbarung getroffen, nach der die Kreditinstitute der GEZ AdreB-
dnderungen der Bankkunden mitteilen wollten, die ihre Rundfunkgebiihren im
Lastschriftverfahren einziehen lassen. Dazu war verabredet, daB die GEZ einem
Grobiteil der Kreditinstitute ein Magnetband iibermittelt, damit diese ihnen be-
kanntgewordene Anschriftendnderungen mitteilen kénnen. Dabei sollten Bank-
leitzahl, Kontonummer sowie Name und Anschrift des Teilnehmers iibermittelt
werden. Die Kreditinstitute sollten entsprechend den Vereinbarungen folgende
Daten zurlicktibermitteln: Bearbeitungsdatum des Kreditinstituts, Datum der letz-
ten Anschriftendnderung bei der Bank, Ergebniskennzeichen, Postleitzahl, Ort,
StraBe, Hausnummer und AdreBzusatz.
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Die Datenibermittlung der GEZ an die Bank beurteilt sich nach § 24 Abs, 1, 2.
Alternative BDSG, die Dateniibermittlung der Kreditinstitute an die GEZ nach
§ 24 Abs. 1, 3. Alternative BDSG. Ein berechtigtes Interesse an der Mitteilung
einer neuen Anschrift seitens der Rundfunkanstalten war nach Art. 4 des Rund-
funkgebiihren-Staatsvertrages gegeben, denn danach ist der Rundfunkteilnehmer
verpflichtet, Anderungen der Wohnungsanschrift mitzuteilen, Zu beachten war
aber, daB die staatsvertragsrechtliche Norm sich an den Rundfunkteilnehmer
unmittelbar wendet und nicht an das Kreditinstitut. Schon weil diese Norm dem
Rundfunkteilnehmer selbst die Pflicht auferlegt, AdreBinderungen mitzuteilen,
fehlt es an der Erforderlichkeit einer Dateniibermittlung durch die Kreditinstitute.
Weiterhin war zu bedenken, daB der vom Kontoinhaber angegebene Wohnsitz
nicht unbedingt mit der Anschrift des Rundfunkteilnehmers identisch sein muf, wie
auch bei dem Verfahren nicht beriicksichtigt werden konnte, daB Dritte fiir Rund-
funkteilnehmer Gebiihren entrichten kénnen. Damit war aber nicht auszuschliefien,
daB schutzwiirdige Belange des Betroffenen beeintrdchtigt werden kénnten.
Schlieflich war auch zu beriicksichtigen, daf die Mitteilung der Anschriftsdnderung
mit dem Bankgeheimnis nicht vereinbar ist.

Diese Bedenken wurden auch trotz anderer Meinungen im ,Disseldorfer Kreis”
aufrechterhalten. Nach dem derzeitigen Erkenntnisstand soll der NDR erklart
haben, daB die Kreditwirtschaft auf weitere Dateniibermittlungen an die GEZ ver-
zichtet.

6.2.3 Neuvergabe von Kontonummern

Ein Mitglied eines Sportvereins in Bremen, dessen Mitgliedsbeitrige im Last-
schriftverfahren vom Konto des Vaters abgebucht werden, eréffnete ein Girokonto
bei einer Sparkasse in Bremen. Anhand der Kontoausziige stellte die Betroffene
fest, daf der Mitgliedsbeitrag fiir ihren Sportverein von ihrem neuen Girokonto
abgebucht wurde, obwoh! ein entsprechender Auftrag nicht bestand. Nach Riick-
frage bei der Sparkasse galt die Abbuchung dem vorherigen Kontoinhaber, der
ebenfalls Mitglied des Sportvereins war. Infolge der Neuvergabe der Koato-
nummer innerhalbk eines halben Jahres war es zu einer Konteniiberschreibung
gekommen. Nach Angabe der Sparkasse wird im automatisierten Abbuchungsver-
fahren nur die Kontonummer verglichen. Der Landesbeauftragte hat der Spar-
kasse empfohlen, die Nummer eines aufgelésten Kontos frithestens nach Ablauf
eines Jahres neu zu vergeben. AuBerdem wurde angeregt, bei derartigen Buchun-
gen vorab einen Namensabgleich vorzunehmen.

6.2.4 Bildschirmgerite in Kassenriumen

Ein Bankkunde trug vor, da8 die Bildschirmgerate in den Kassenrdumen eines
Kreditinstituts so aufgestellt waren, daB die Kunden vor den Kassen bei Schedk-
einlieferungen miihelos den jeweils aktuellen Kontostand vom Bildschirm ablesen
kénnen. Dabei kénne auch der Kontostand eines anderen Kunden, der gerade
vorher bedient wurde, erkannt werden.

Das Kreditinstitut hat inzwischen veranlabBt, die fraglichen Bildschirme mit Vor-
satzscheiben auszuriisten, die ein Erkennen der Daten durch Dritte ausschlieBen.
Damit wird das Bankgeheimnis gewahrt.

6.3 Datenschutz im Versand- und Einzelhandel
6.3.1 Sdchufa-Klausel bel Versand- und Einzelhandel

Mit Vertretern der Bundes-Schufa, des Bundesverbandes des deutschen Versand-
handels und der Hauptgemeinschaft des deutschen Einzelhandels haben die Ober-
sten Aufsichtsbehérden fiir den Datenschutz aus den Léndern Verhandlungen auf-
genommen, um den Datenschutz auch im Versandhandel nach der Schufa-Entschei-
dung des Bundesgerichtshofes datenschutzgerechter zu gestalten. Nach dem Urteil
des Bundesgerichtshofes vom 19. September 1985 zur Schufa-Klausel ist nicht nur
eine Neufassung der Schufa-Klausel fiir die Kreditwirtschaft notwendig, sondern
auch Anderungen des Schufa-Auskunfisverfahrens insgesamt. Hieraus ergeben
sich auch Auswirkungen auf den Versandhandel,

Versandhandel und Einzelhandel sind der Ansicht, daB weder sie noch die Schufa
verpflichtet seien, die Kunden iiber die im Zusammenhang mit Schufa-Anfragen
vorzunehmenden Dateniibermittlungen und -speicherungen aufzukliren. Dem-
gegeniiber vertreten die Datenschutz-Aufsichtsbehérden die Ansicht, daBf sich Un-
terrichtungspflichten bereits aus §§ 24 bzw. 32 BDSG ergeben.
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Insbesondere geht es darum sicherzustellen, daB das Verfahren bei Anfragen des
Versandhandels den Betroffenen transparenter als bisher gemadcht wird. Der
Kunde muB erkennen kdénnen, daf Datenspeicherung beim Handelsunternehmen
zum Zwedke der Schufa-Anfrage und Dateniibermittlungen von Handelsunterneh-
men an die Schufa durch die Anfrage stattfinden. Solche Vorgédnge sind nach §§ 23,
24 Abs. 1 BDSG zuldssig im Rahmen der Zwecdkbestimmung des vertragsahnlichen
Vertrauensverhaltnisses, das durch die Bestellung entstanden ist. Weil der Kunde
nicht, daB der Vertrag mit dem Handelsunternehmen nur nach einer Schufa-Anfrage
iiber ihn zustandekommen kann und hat er vor Abgabe der Bestellung keine Még-
lichkeit zur Entscheidung, ob er den Vertrag unter dieser Voraussetzung iiberhaupt
eingehen will, kann nicht beurteilt werden, daf die Schufa-Anfrage und die dafiir
notwendigen Datenspeicherungen und -ibermittlungen nochim Rahmen der Zweds-
bestimmung des vertragsahnlichen Vertrauensverhiltnisses liegen. Der Betroffene
weill bei der Abgabe seiner Bestellung nicht, daB das Handelsunternehmen ihm
nach seiner geschéftlichen Auffassung schon durch Eintdumung einer Zahlungsifrist
einen Kredit gewahrt, zu dem es ggf. erst nach einer Schufa-Anfrage {iber den
Betroffenen bereit ist.

Der Betroffene weiB ebenfalls nicht, dafi das Handelsunternehmen, bei dem er eine
Ware geringeren Wertes bestellt, unter Umstédnden aufgrund dieser Bestellung
nicht nur die Ware liefern, sondern auch ein Kundenkonto fiir den Besteller erdff-
nen will, das ihm einen Kreditrahmen bei dem Handelsunternehmen verschafft,
das Kreditkonto aber nur nach erfolgter Schufa-Anfrage eingerichtet wird. Die Ein-
richtung eines solchen sog. ,Versandhauskontos” liegt nicht ,im Rahmen der
Zwedkbestimmung” des vertragsdhnlichen Vertrauensverhditnisses, bei dem es
sich um die schlichte Bestellung einer Ware handelt und der Betroffene dber die
Folgen seiner Bestellung nichts weiB. Der Kunde ist {iber diese Zusammenhdnge
aufzukldren, damit er die Moglichkeit hat, entweder von einer Bestellung abzu-
sehen oder z. B. die Lieferung der Ware per Nachnahme zu bestellen, wenn der
Vertragspartner die Lieferung auf Rechnung nicht hinnehmen will.

Die Verpflichtung zu einer entsprechenden Aufklidrung des Bestellers ergibt sich
aus der zwischen diesem und dem Handelsunternehmen entstandenen vertrags-
dhnlichen Rechtsbeziehung, die auch im Geiste des durch das Bundesverfassungs-
gericht im Urteil zum Volkszdhlungsgesetz 1983 aus Art. 1 Abs. 1 i. V. m. Art. 2
Abs. 1 Grundgesetz abgeleiteten Rechts auf informationelle Selbstbestimmung zu
sehen ist. Wenn auch die unmittelbare Drittwirkung von Grundrechten in der
Rechtslehre umstritten ist, so ist doch heute allgemein anerkannt, daf die Inter-
pretation des Privatrechts nicht im Widerspruch zu der in den Grundrechten zum
Ausdruck kommenden Wertordnung erfolgen darf. Vielmehr ist sie so vorzuneh-
men, daB der verfassungsrechtlich vorgegebenen Wertordnung in angemessener
Weise Rechinung getragen wird. Die somit notwendige Unterrichtung des Kunden
wire durch entsprechende Hinweise auf den Bestellformularen sicherzustellen.
‘Wird nicht fiir alle Kunden bei der Schufa angefragt, so wdre auch denkbar, einen
solchen Hinweis nicht pauschal z. B. in Bestellformulare aufzunehmen, sondern
dies nur fiir bestimmte Bestellungen, bei denen tatsdchlich eine Schufa-Anfrage in
Betracht kommt, vorzusehen.

Die Dateniibermittlung von der Schufa an das anfragende Versand- oder Einzel-
handelsunternehmen und die Speicherung der Anfragemerkmale bei der Schufa
ist nach § 32 Abs. 2 BDSG zulidssig, wenn der Empfénger ein berechtigtes Interesse
an der Kenntnis der Daten glaubhaft dargelegt hat. Die in der Praxis vorkom-
mende Speicherung der Anfragemerkmale AH (Anfrage des Handels wegen Liefe-
rung oder Leistung) bzw. VK (Versandhauskonto, nur als Beobaditungsmerkmal)
ist aufgrund der Anfrage des Versandhandels bei der Schufa zuldssig, soweit kein
Grund zur Annahme besteht, daB dadurch schutzwiirdige Belange des Betroffenen
beeintrdchtigt werden.

Die Abwdgung zwischen den berechtigten Interessen des Handels und der Schufa
auf der einen Seite und den schutzwiirdigen Belangen des Betroffenen auf der
anderen Seite ist nur mdglich, wenn der Betroffene iiber die beabsichtigte Anfrage
bei der Schufa vorher unterrichtet wird, damit er seine Interessen in diese Abwé-
gung mit einbringen kann. Dies ergibt sich aus dem Urteil des Bundesverfassungs-
gerichts zum Volkszdhlungsgesetz, in dem das informationelle Selbstbestimmungs-
recht des Betroffenen statuiert worden ist, welches jedenfalls in dem bereits dar-
gelegten Sinne einer mittelbaren Drittwirkung der Grundrechte auch fiir die Aus-
legung der Rechtsbeziehung des Privatrechts maBgeblich ist und dem Urteil des
Bundesgerichtshofes zur Schufa-Klausel, in dem das Schufa-Kreditinformations-
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system nur unter der Voraussetzung fiir zuldssig gehalten wird, dall es so organi-
siert wird, dal die gespeicherten Daten insgesamt ein méglichst vollstandiges,
aktuelles Bild der Kreditwiirdigkeit bieten. Dies kann nur gewdhrleistet werden,
wenn der Betroffene seine Interessen in die Abwédgung mit einbringen kann, weil
ansonsten die Gefahr besteht, daB falsche Bilder von der Kreditwurdigkeit des
Betroiferen bei der Schufa entstehen.

Die Verhandlungen mit den genannten Verbdnden des Versandhandels und des
Einzelhandels sind noch nicht abgeschlossen.

6.3.2 Datenerhebung durch ein Versandhaus

Der Landesbeaufiragte hat erfahren, daB Auflendienstmitarbeiter fiir jeden
der von ihnen betreuten Sammelbesteller einen umfangreichen Fragebogen iiber
die personlichen Lebensverhdltnisse ausfiillen sollen, der z. B. Hinweise auf
Hobbies, Nebenbeschaftigungen und Mitgliedschaften in Vereinen usw. enthilt.

Inzwischen hat die zustdndige Datenschutzaufsichtshehdrde von dem Versandhaus
die Auskunft erhaiten, der Fragebogen wiirde im Rahmen eines Umsatzsteige-
rungsprogramms innerhalb der Sammelbestellerorganisation durchgefiihrt, die
Daten in einer internen Datei erfaft und nicht automatisiert verarbeitet.

Da sich bisher jedoch kein Betroffener beschwert hat und es sich hier nach Aus-
sage des Versandhauses um eine interne Datei im Sinne von § 1 Abs, 2 Nr. 3 Satz 2
BDSG handelt, bestehen keine weiteren Moglichkeiten zur datenschutzrechtlichen
Uberpriifung.

Dieser Fall zeigt einmal mehr, daB sowohl die Regelungen iiber sogenannte interne
Dateien als auch die Rechte der Aufsichtshehérden (§ 30 BDSG) verbessert werden
miissen.

6.4 Auskuniteien

Eine Vielzahl der Eingaben und Beschwerden betraf auch in diesem Berichtsjahr
wieder die Datenerhebung und Datenverarbeitung der Auskunfteien. So unter-
schiedlich die einzelnen Auskunfteien auch strukturiert sind und arbeiten, so er-
geben sich doch immer wieder gleichartige Fragen und Probleme. Einige Beispiele
aus der Priiftitigkeit des letzten Jahres mogen dies verdeutlichen:

6.4.1 Datenerhebung bzw. Datengewinnung der Auskuniteien

Auskunfteien gewinnen ihr Datenmaterial entweder von ihren Vertragspartnern
und Kunden oder aus allgemein zugdnglichen Quellen {z. B. Telefonbuch, AdreB-
buch, Zeitungen), 6ffentlichen Verzeichnissen und Registern (z. B. Handelsregister,
Gewerheregister, Schuldnerverzeichnis), durch eigene Rechercheure oder auch aus
Angaben der Betroffenen, wobei die Art und Weise der Datengewinnung bei den
einzelnen Auskunfteien ein unterschiedliches Gewicht hat. Bei der einen Auskunf-
tei dominiert die Datengewinnung vom eigenen Vertragspartner bzw. Kunden, bei
anderen Auskunfteien steht die eigene Recherche oder das allgemein zugéngliche
Datenmaterial oder die Nutzung o&ffentlicher Register im Veordergrund. In jedem
Fall entstehen aber Zucrdnungs- und Aktualititsprobleme, wie die vielen Ein-
gaben und Beschwerden hinsichtlich der Richtigkeit oder Giiltigkeit der Daten
zeigen. Da die Datenerhebung vom BDSG nicht erfait wird, vollzieht sich diese
Tatigkeit der Auskunfteien auBerhalb der datenschutzrechtlichen Schutznorm. Der
Betroffene erfihrt von der Erhebung seiner Daten bei einer Auskunftei in aller
Regel nichts.

6.4.2 Datenspeicherung und Datenverdinderung durch die Auskunftelen

Das Speichern personenbezogener Daten bzw. ihre Verdnderung sind nach dem
BDSG zulissig, soweit dadurch schutzwiirdige Belange des Betroffenen nicht heein-
trachtigt werden. Dies setzt in jedem Fall eine Einzelabwdgung des jeweiligen
Falles voraus und impliziert zugleich, daBl die Daten zuldssigerweise in den Besitz
der Auskunftei gelangt sind. Bei keiner der gepriiften Auskunfteien wird — von
Ausnahmeféllen abgesehen — so verfahren. Eine Einzelabwégung der verschie-
denen Interessen mit der Folge, daB auch einmal eine Datenspeicherung bzw.
Datenverdnderung unterbleibt, findet trotz gesetzlicher Anforderung praktisch
nicht statt. Im iibrigen ist darauf hinzuweisen, daB der Betroffene von der Daten-
speicherung oder einer spiteren Datenverdnderung nach der bestehenden Redhts-
lage zundchst nichts erféhrt. Erst bei erstmaliger Ubermittlung seiner Daten ist er
von der Auskunftei zu benachrichtigen, es sei denn, er hat auf andere Weise
{z. B. durch eine Klausel in einem Kreditverirag) von der Speicherung Kenntnis
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erlangt. Uber spitere Dateniibermittlungen z. B. nach erfolgten Datenverénderun-
gen erfahrt der Betroffene nichts. Auch diese gesetzlichen Regelungen stofen nach
wie vor bei vielen Betroffenen auf groBes Unverstdndnis und ungldubiges Kopf-
schiitteln.

6.4.3 Datenitbermittlung durch die Auskunfteien

Die Ubermittlung personenbezogener Daten durch eine Auskunftei ist nach der
bestehenden Rechtslage zuldssig, wenn der Datenempfénger ein berechtigtes Inter-
esse an ihrer Kenntnis glaubhaft darlegt. Dariiber hinaus ist die Ubermittlung von
listenmdBig oder sonst zusammengefaBten Daten (iber Angehdrige einer Personen-
gruppe zulédssig, wenn sie sich auf bestimmte AdreBangaben beschrinkt und kein
Grund zur Annahme besteht, daB schutzwiirdige Belange des Betroffenen beein-
trachtigt werden. Auf den Willen des Betroffenen kommt es hierbei nicht an. Bei
allen Auskunfteien erfolgt der Nachweis des berechtigten Interesses ,schablonen-
haft”, d. h. es wird ein standardisiertes, meist formularméBiges Merkmal verwen-
det, ohne daB eine Prifung durch die jeweilige Auskunftei erfolgt. Wegen der
Massenhaftigkeit der Auskunftserteilung hatten die Datenschutzaufsichtsbehérden
sich seinerzeit mit einer stichprobenweisen Prifung des berechtigten Interesses
durch die Auskunfteien einverstanden erklart. Die Priifpraxis zeigt jedoch, daf
auch die stichprobenweise Priifung des berechtigten Interesses nicht, wie seinerzeit
verabredet, durchgefahrt wird. Neben der Feststellung dieses Tatbestandes gibt es
fiir die Aufsichtsbehdrde keine weiteren Sanktionsmdglichkeiten an dieser Stelle.

Verschiedene Auskunfteien, die ihren Datenbestand in automatisierter Form ver-
arbeiten, nutzen die sich dadurch ergebenden zusitzlichen Verarbeitungsméglich-
keiten zu neuartigen Diensten und Angeboten. So sind z. B. einige Auskunfteien
inzwischen dazu iibergegangen, ihren Kunden speziell aufbereitete, nach bestimm-
ten Kriterien selektierte und sortierte Adressen (sogenanntes bonitétsgepriiftes
AdreBmaterial) anzubieten. Das fiir Auskunfteizwedke gespeicherte Datenmaterial
wird also anderweitig nutzbar gemacht, d. h. fiir andere Zwedke verwendet. Die
Betroffenen, deren Daten dabei verwendet werden, erfahren von dieser neuenzweck-
entfremdeten Datenverwendung nichts. Die Datenschutzaufsichtshehdrden halten
diese neuartige Dienstleistung einiger Auskunfteien fiir datenschutzrechtlich hochst
problematisch, je nach Fallgestaltung sogar fiir unzuldssig. Mit dieser Feststellung
sind die Mdoglichkeiten der Aufsichtsbehdrden allerdings erschopft, wihrend die
Betroffenen ihre Méglichkeiten (z. B. Strafanirag, zivilrechtliche Ersatzanspriiche)
wegen der fehlenden Information nicht nutzen kénuen.

Die zunehmende Automation im Bereich der Auskunfteien fithrt auch dazu, dab
die einzelne Datenschutzaufsichtsbehérde einen Datenverarbeitungsvorgang nicht
mehr vollstindig und abschlieBend priifen kann. Z. B. betreiben die vier nord-
deutschen Schufa-Gesellschaften Berlin, Bremen, Hamburg und Hannover im Kun-
den-Rechenzentrum eines groBen DV-Herstellers in Hamburg ein gemeinsames,
zentral und einheitlich auch fiir andere Schufa-Gesellschaften (Diisseldorf, Mann-
heim, Miinchen) entwickeltes DV-Verfahren. Die beteiligten norddeutschen Schufa-
Gesellschaften sind {iber Datenferniibertragungseinrichtungen an das Rechen-
zentrum in Hamburg angeschlossen, d. h. sie kénnen dort in einer einheitlichen
Datenbank gespeicherte Daten on-line abfragen, &ndern oder léoschen. Uber eine
Kopplung des Rechners in Hamburg mit anderen Schufa-Systemen ist ein Daten-
austausch zwischen allen beteiligten Schufa-Gesellschaften mdglich (bundesweites
Verbundsystem),

Priifungen des Landesbeauftragten bei der Schufa in Bremen beziehen sich aus-
schlieBlich auf die Abldufe in Bremen. Die dahinterstehenden Datenverarbeitungs-
vorgédnge in Hamburg miissen von der dortigen Datenschutzaufsichtsbehdrde in
Amtshilfe gepriift werden, was die Kontrolle zersplittert, verzégeri und unter
Umstdnden faktisch unmoglich macht. Der Landesbeauftragte wird die sich aus
diesem Verbundsystem ergebenden datenschutzrechtlichen Probleme in den ge-
meinsamen Gesprachen der Obersten Aufsichtshbehoérden mit der Schufa zur Sprache
bringen.

6.4.4 Auskunfiserteilung an den Betroffenen

Die Auskunfteien sind nach dem BDSG verpflichtet, den Betroffenen Auskunft
iiber die zu ihrer Person gespeicherten Daten zu geben. Die Priifungen des Landes-
beaufiragten hinsichtlich der Frage, ob die Auskiinfte vollstindig und richtig
gegeben wurden, fiihrten nur gelegentlich zu Beanstandungen. Die Betroffenen
wollen zumeist aber auch wissen, woher die Daten stammen und an wen sie iiber-
mittelt wurden. Diese Daten werden von den Auskunfteien in der Regel nicht mit-
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geteilt, weil sie dazu entweder nicht verpflichtet seien oder weil diese Daten ,zur
Person des Betroffenen” nicht gespeichert sind. Auch dies stoBt bei den Betroffenen
immer wieder auf Unverstindnis und groBe Unzufriedenheit.

6.4.5 Sperrung und Lischung von Daten

Unter bestimmten Voraussetzungen sind gespeicherie personenbezogene Daten
von den Auskunfteien zu sperren bzw. zu loschen. Priifungen des Landesbeauftrag-
ten fiihren hier hdufig zu Beanstandungen. So ist oft festzustellen, dal ,altes”
Datenmaterial entgegen der gesetzlichen Verpflichtung fiinf Jahre nach der Ein-
speicherung nicht gesperrt bzw. trotz Verlangens des Betroffenen nicht geldscht
wurde. Die betreffenden Auskunfteien verwiesen hier auf den damit verbundenen
besonderen Arbeitsaufwand oder auf ein bliroméBiges Versehen. Auch das Sper-
ren bzw. Loschen der Daten in den verschiedenen Kopien bzw. Duplikaten der
Dateien erwies sich haufig als nicht erfolgt.

Ein weiteres grundsdtzliches Problem trat gelegentlich auf. Das BDSG verpflichtet
die Auskunfteien, personenbezogene Daten zu sperren, wenn ihre Richtigkeit vom
Betroffenen bestritten und sich weder die Richtigkeit noch die Unrichtigkeit fest-
stellen 14Bt. Ein bloBes Bestreiten der Richtigkeit durch den Betroffenen reicht nach
herrschender Auslegung des BDSG nicht aus, den Sperrungsanspruch zu bewirken.
Das Ansinnen der Auskunfteien gegeniiber den Betroffenen, die richtigen Daten
anzugeben, um dann eine Datenberichtigung vorzunehmen, kann allerdings auch
nicht akzeptiert werden. Der Landesbeauftragte hat die Auskunfteien in diesen
Féllen aufgefordert, das gespeicherte Datenmaterial insgesamt oder die bestritte-
nen Daten unverziiglich auf ihre Richtigkeit zu iiberpriifen und bis zum AbschluB
dieser Priifung die Daten vorldufig zu sperren. Die Auskunfteien sind dieser Auf-
forderung nicht immer gefolgt, auch in den Fillen nicht, in denen der Landes-
beauftragte selbst aufgrund der Unterlagen des Betroffenen von der Unrichtigkeit
der Daten iiberzeugt war. Von den Betroffenen wird diese Gesetzeslage ebenfalls
als sehr unverstindlich und hochst unvollstindig empfunden. Die Maoglichkeiten
der Datenschutzaufsichisbehdrde konnen dem Betroffenen nicht weiterhelfen und
er ist auf seine eigenen, in diesem Fall hodhst unzuldnglichen Méglichkeiten an-
gewiesen.

6.5 Datenschutz in der Versicherungswirtschaft
6.5.1 Datenfibermittlung im Rahmen fakultativer Gruppenversicherungsvertrige

Fakultative Gruppenversicherungsvertrige werden zwischen einem Versiche-
rungsunternehmen und einem Verein oder Verband geschlossen. Durch einen
solchen Vertrag erhalten die Mitglieder die Méglichkeit, spezielle Einzelversiche-
rungen zu gilinstigeren Bedingungen abzuschlieBen. Voraussetzung ist aber, daf
50 Prozent der Mitglieder der jeweiligen Organisation eine solche Versicherung
abschlieBen. In der Regel handelt es sich um Sterbegeld- oder Unfallversiche-
rungen.

Bisher war es offensichtlich iblich, daB der Versicherung im Rahmen des fakul-
tativen Versicherungsvertrages der gesamte Mitgliederbestand mit Namen, An-
schrift und haufig auch Geburtsdatum iiberlassen oder iibermittelt wurde, damit
die Vertreter des Versicherungsunternehmens bei den Mitgliedern ihre Werbe-
maBnahmen héufig durch Hausbesudhe durchfithren konnten.

Aufgrund mehrerer Beschwerden — zum Teil wurden die Beschwerdefiihrer offen-
sichtlich gegen ihren ausdriicklich erkldrten Willen weiterhin mit WerbemaBnah-
men iiberzogen — hatte die Aufsichtsbehdrde den Vorgang datenschutzrechtlich
zu priifen.

Der Gruppenversicherungsvertrag kann, setbst wenn in diesem Vertrag eine aus-
driickliche Dateniibermittlung vorgesehen sein sollte, keine Grundlage fiir die
‘Weitergabe von Mitgliederdaten darstellen, weil eine solche Regelung einen
unzulassigen Vertrag zu Lasten Dritter darstellen wiirde.

§ 24 Abs. 1 BDSG stellt auf die Einzelfallpriiffung ab, die jeweilige Mitglieder-
organisation hat daher vor der Ubermittlung an das Versicherungsunternehmen
sicherzustellen, dal durch die Ubermittlung schutzwiirdige Belange der Betrof-
fenen nicht beeintriachtigt werden.

Da eine Vielzahl von Qrganisationen mit regionalen und {iberregionalen Gliede-
rungen von diesem Verfahren tangiert waren, war eine Beratung im ,Diisseldorfer
Kreis* erforderlich, der im wesentlichen zu den nachfolgend dargestellten Ergeb-
nissen gelangte.
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Fiir unbedenklich wurde die Ubermittlung von personenbezogenen Daten der-
jenigen Mitglieder an die Versicherung gehalten, die bereits einen Einzelversiche-
rungsvertrag abgeschlossen haben. Anders dagegen multe die Gestaltung der
Dateniibermittlung sussehen, wenn personenbezogene Daten von ,Altmitgliedern”,
mit denen bisher keir Versicherungsvertrag zustandegekommen war, und neu ein-
tretenden Mitgliedern an die Versicherung iibermittelt werden sollen.

Die Ubermittlung von personenbezogenen Daten neu eingetretener Mitglieder ist
nur zuldssig, wenn diese im Zusammenhang mit ihrer Eintrittserklarung schriftlich
ihre Einwilligung fir diese Dateniibermittlung erteilt haben. Bei Altmitgliedern
hingegen wurde es fiir ausreichend angesehen, deren schutzwiirdigen Belangen
Rechnung zu tragen, wenn diesen die Maglichkeit eingerdumt wird, einer Daten-
ibermittlung an die Versicherung zu widersprechen. Mit diesen MaBgaben er-
scheint die Ubermittlung wvon Mitgliederdaten jedenfalls dann vertretbar, wenn
die Zielsetzung des Gruppenversicherungsvertrages im Rahmen der speziellen
Zielsetzungen des Vereins liegen.

Eine Satzungsdnderung mit dem Ziel, die Datenibermittlung generell aller Mit-
glieder im Rahmen von fakultativen Gruppenversicherungsvertrdgen an Versiche-
rungsunternehmen zu erméglichen, wére nach Auffassung des Landesbeauftragten
nicht nur aus praktischen Griinden nicht durchfithrbar, weil sie in aller Regel
Anderungen des Vereinszwedts nach § 33 Abs. 1 Satz 2 BGB darstellen wiirde
und grundsatzlich nur einstimmig beschlossen werden konnte. Sie sei auch nicht
wiinschenswert, weil durch eine solche Satzungsdnderung in das informationelle
Selbstbestimmungsrecht in unverhdltnismaBiger Weise eingegriffen wiirde, da auf
diese Art und Weise die datenschutzrechtlichen Grundgedanken der Freiwillig-
keit einer Einwilligung in die Dateniibermittlung wie auch die Zwedkbindung der
Daten leerlaufen wiirde und damit der vom Grundgesetz getragene Selbstbestim-
mungsgedanke beschnitten wiirde.

Bei den seit {iber zwei Jahren im wesentlichen von Bremen und Hamburg gefiihr-
ten Verhandlungen mit der Versicherungswirtschaft zeichnet sich nunmehr end-
giiltig ab, daB der von Datenschutz-Seite vorgeschlagene Einwilligungs- und
Widerspruchslésung gefolgt werden soll. Der Landesbeauftragte wird sich im
Jahre 1986 dafiir einsetzen, dafl diese Losung nunmehr schnellstméglich auch bei
den Organisationen im Lande Bremen umgesetzt wird.

6.5.2 Schweigepilichtentbindungsklausel

Bereits in fritheren Jahresberichten hat der Landesbeauftragte auf die datenschutz-
rechtlichen Probleme, die mit der Schweigepflichtentbindungsklause! verbunden
sind, hingewiesen. Die Klausel, die in Antrdgen der Versicherungswirtschaft zu
Kranken-, Unfail- und Lebensversicherungen Verwendung findet, hat einen der-
artigy weiten — auch in die Zukunft gerichteten — Charakter und ermichtigt zu
einer fiir den Betroffenen uniiberschaubaren Menge von Auskiinften, insbesondere
auch durch Arzte und Behorden.

In einem Gespréch zwischen Vertretern der Aufsichtsbehérden und der Versiche-
rungswirtschaft wurde Einigkeit dariiber erzielt, da8 eine Eingrenzung der Schwei-
gepilichtentbindungsklausel auf das jeweils versicherungsvertragsrechtlich erfor-
derliche MaB vorzunehmen ist. Zur Zeit werden vorliegende Neuformulierungen
der Klausel mit dem Bundesaufsichtsamt fir das Versicherungswesen und der Ver-
sicherungswirtschaft diskutiert. Der Landesbeauftragte hat die Vorschlige auch
dem Senator fiir Gesundheit und Sport mit der Bitte vorgelegt, speziell aus arzt-
rechtlicher Sicht zu den Entwiirfen Stellung zu nehmen.

6.5.3 Anfrage von Versicherungen bei Berufsuntihigkeitszusatzversicherungen

Aufgrund eines Auskunftsersuchens einer Versicherungsgesellschaft iibermittelte
eine Kreditauskunftei aus Bremerhaven Daten iiber die Vermdgensverhidltnisse
eines Versicherungsnehmers, der eine Berufsunfdhigkeitszusatzversicherung ab-
schlieflen wollte. Das berechtigte Interesse gemafl § 32 Abs. 2 BDSG begriindete
das Versicherungsunternehmen damit, daB eine rechtzeitige Uberpriifung der
Bonitét verhindern kénne, daB wirtschaftlich schwache Versicherungsnehmer nach
AbschluB einer hohen Versicherungssumme einen Versicherungsfall vorspiegeln
kdnnten. Der Landesbeauftragte hat in dem Fall festgestellt, daf die Kenntnis von
Daten iiber die Bonitdt eines Versicherungsnehmers fiir das Versicherungsunter-
nehmen im Fall einer Berufsunfdhigkeitsversicherung nicht erforderlich ist und
damit auch kein berechtigtes Interesse begriinden kann. Das Versicherungsunter-
nehmen kénnte bei Fillen der Berufsunfahigkeitszusatzversicherung atlenfalls ein
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Interesse an Auskinften Uber das damit in Zusammenhang stehende Arbeitsver-
hiltnis und iber den Gesundheitszustand des zukiinftigen Versicherungsnehmers
haben. Ein dariiber hinausgehendes Interesse ist mit dem Geschéftszwedk des Ver-
sicherungsabschlusses nicht mehr zu vereinbaren, so daB die eingangs geschilderte
Dateniibermittlung durch die Auskunftei rechtlich unzuldssig war.

6.5.4 Versicherungsdienst filr Behinderte

Ein Versicherungsdienst in Bremen hatte Eltern von Behinderten aus Bremer-
haven angeschrieben und ihnen ein Lebens- und Kapitalversicherungsangebot
fiir ihre behinderten Angehd&rigen unterbreitet,

Die entsprechenden Behindertenwerkstétten aus Bremerhaven haben sich an den
Landesbeauftragten gewandt, nachdem Eltern dort vorstellig wurden und sich
dariiber beschwert hatten, daB Anschriften verwendet wurden, die offensichtlich
aus dem Datenbestand der Behindertenwerkstitten stammten. Zu der Verwendung
war keinerlei Genehmigung erteilt worden.

Bei einer Prifung des Versicherungsdienstes konnte sich der Inhaber angeblich
nicht erinnern, woher die Anschriften, die listenmdBig vorhanden waren, stammten.
Da nur rechtméBig erlangte Daten auch nur rechtméBig gespeichert werden kén-
nen, der Inhaber diesen Nachweis jedoch nicht erbringen konnte, wurden die vor-
handenen Listen in Gegenwart der Mitarbeiter des Landesbeauftragten vernichtet.
Eine Riickfrage bei den Behindertenwerkstédtten ergab, daf von hieraus Namens-
listen nicht herausgegeben worden waren.

6.6 Datenschutz in Arztpraxen

Verschiedene Beschwerdefiihrer klagten dariiber, daB in Arztpraxen Behandlungs-
und Besprechungskabinen voneinander lediglich durch bewegliche und nicht schall-
geschiitzte Stellwdnde oder Vorhdnge getrennt sind. Das fiihre dazu, daB die
besonders vertrautichen Gespriche zwischen Patient und Arzt von Mitpatienten
zwangsldufig wahrgenommen wiirden, chne daB sich der Patient davor schiitzen
konne. U. a. erschienen auch in diesem Zusammenhang mehrere Artikel in den
lokalen Presseorganen, eine Uberschrift lautete: Arzthesuch geriet zum peinlichen
Erlebnis.

Der Landesbeauftragte hat aus diesem AnlaB noch einmal festgestellt, daB der Arzt
fiir organisatorische und bauliche Bedingungen zu sorgen hat, die eine Wahrung
der drztlichen Schweigepflicht sicherstellen. Nur soweit ein Patient ausdricklich
auf sein Geheimhaltungsinteresse anderen Patienten gegeniiber verzichtet, wiire
eine parallele Behandlung statthaft.

Entsprechendes gilt fiir die rdumliche Gestaltung von Aufnahme- und Warte-
zimmern, Auch hier kommt es immer wieder zu Beschwerden, weil die moderne
Raumgestaltung es hiufig nicht mehr ermdglicht, personenbezogene Daten unter
AusschluB der Mitpatienten bei der Anmeldung in der Praxis der Sprechstunden-
hiife mitzuteilen.

Der Landesbeauftragte hat dieses Problem auch im Zuge der Besprechung mit der
Arztekammer und Zahndrztekammer vorgetragen. Die Vertreter haben zugesagt,
beide Probleme in den Arzteblattern noch einmal anzusprechen und bei den Arzten
und Sprechstundenhilfen fiir eine verstdrkte Sensibilisierung fiir den Datenschutz
zu werben.

6.7  Arbeitnehmerdatenschutz

6.7.1 Bekannigabe von Personaldaten auf Betricbsversammlungen

In einer Anfrage ging es darum, ob der Betriebsrat Uberstundendaten von nament-
lich benannten Mitarbeitern auf einer Betriebsversammlung bekanntgeben darf.

Nach § 33 Betriebsverfassungsgesetz hat der Betriebsrat iiber den Inhalt der Per-
sonalakte Stillschweigen zu bewahren, soweit er vom Arbeitnehmer im Einzelfall
nicht von dieser Verpflichtung entbunden wird. Dieses Stillschweigen erstredkt
sich auch auf Angaben iiber Uberstundendaten der Mitarbeiter.

6.7.2 Anfrage eines Arbeitgebers belm Arzt

Eine Firma fragte beim Landesbeauftragten an, ob der behandelnde Arzt auf An-
frage des Arbeitgebers Auskunft dariiber geben muB, ob und wann er von einem
Auszubildenden an Berufsschultagen konsultiert worden ist.

Ein Arzt, der unbefugt der Schweigepflicht unterliegende Daten offenbart, macht
sich gem. § 203 StGB strafbar. Mit dieser Regelung soll u. a. das Vertrauensver-
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héltnis zwischen Arzt und seinem Patienten in besonderer Weise gegen duBere
Einfliisse geschiitzt werden. Daher ist es dem Arzt und seinen berufsméBigen
Gehilfen grundsdtzlich nidht erlaubt, Auskiinfte tiber den Patienten zu erteilen.
Ausnahmen kénnen sich aufgrund spezieller gesetzlicher Regelungen ergeben.

Nach § 6 Abs. 1 Satz 4 Berufsbildungsgesetz (BBiG) hat der Arbeitgeber den Aus-
zubildenden ,anzuhalten”, die Berufsschule zu besuchen. Der Auszubildende ist
nach § 9 Satz 2 BBiG verpflichtet, an Ausbildungsmafnahmen teilzunehmen, fiir
die er nach § 7 BBiG freigestellt wird. Kommt er dieser Pflicht wegen Krankheit
nicht nach, so muBl er nach § 36 Abs. 4 Bremisches Schulgesetz dariiber Nachweis
flihren. Diesen Nachweis hat er aber gegeniiber der Schule zu erfiillen. Diese
Regelungen erlauben somit keine Durchbrechung der arztlichen Schweigepflicht.

Der Arzt gibt dem Auszubildenden eine Bescheinigung, die den Zeitraum der
Arbeitsunféhigkeit enthalt. Dieser kann das Attest der Schule einreichen, so da8
eine direkte Information des Arztes an den Arbeitgeber unzulissig wire.

6.7.3 Wochenberichte von Zivildienstleistenden itber Schwerstbehinderte

Dem Sozialen Friedensdienst Bremen e.V. (SFD) ist vom Bundesamt fiir den Zjvil-
dienst die Verpflichtung auferlegt worden, von jedem beim SFD im Rahmen der
Schwerstbehindertenbetreuung tatigen Zivildienstleistenden Wodhenberichte iiber
Art und Umfang der bei einem Behinderten geleisteten Hilfestellungen zu erstel-
len und fiir das Bundesamt fiir den Zivildienst zur Einsichtnahme bereitzuhalten.
Das Bundesamt begriindet seine Anordnung mit der Fiirsorgepflicht gegeniiber
dem Zivildienstleistenden, die auch die Verpflichtung beinhalte, eine Uberbela-
stung des Zivildienstleistenden bei der Arbeit zu vermeiden. Die Wochenberichte
stellen die Arbeitsleistung der Zivildienstleistenden dar. Da jeder Zivildienst-
leistende fiir die Betreuung eines einzelnen zustindig ist, enthalten die Berichte
damit auch eine genaue Beschreibung des Tagesablaufes des Schwersthehinderten.

Dem Landesbeauftragten liegen eine Vielzahl Eingaben und Beschwerden aus dem
betroffenen Personenkreis vor, die sich inshesondere dagegen wenden, daB die zu
erstellenden Wochenberichte detaillierte Informatiopen aus dem Privat- und
Intimbereich der Behinderten enthalten, ohne dab die Betroffenen in diese Daten-
erhebung eingewilligt haben. AuBerdem hat sich der SFD, der Zivildienstleistende
u. a. im Bereich der individuellen Schwerstbehindertenbetreunung beschiftigt, gegen
die Anordnung des Bundesamtes fiir den Zivildienst gewandt, weil die Erfiillung
dieser Aufgabe nur auf der Grundlage einer auBlerordentlich vertrauensvollen
Basis zwischen dem Zivildienstleistenden und dem/der Behinderten stattfinden
kann und er dieses Vertrauensverhdltnis gefihrdet sieht.

Nachdem sich der SFD an das Bundesamt gewandt hat, um eine Anderung dieser
Praxis zu erreichen, hat das Bundesamt fiir den Zivildienst darauf hingewiesen,
daB sich der SFD bei der Einrichtung der Plitze fiir Zivildienstleistende schriftlich
verpflichtet habe, das entsprechende Merkblatt fiir die individuelle Schwerst-
behindertenbetreuung zu befolgen. Ohne diese Verpflichtungserklarung wéren
die Plitze nicht geschaffen worden. Insoweit hat das Bundesamt den SFD aufge-
fordert, unverziiglich zu bestédtigen, daB die Bestimmungen des Merkblattes ein-
gehalten werden; andemnfalls wiirde das Bundesamt fiir den Zivildienst die Plitze
fiir die Zuweisung weiterer Zivildienstleistender sperren und ggf. die betreffen-
den Zivildienstleistenden versetzen lassen.

Diese Sachlage nimmt den Behinderten die Méglichkeit, ihr verfassungsrechtlich
garantiertes Grundrecht auf informationelle Selbstbestimmung wahrzunehmen.
Sie kénnen nicht mehr freiwillig dariiber entscheiden, welche personenbezogenen
Daten iiber sie erhoben werden.

Auf Anfrage hat der Senator fiir Jugend und Soziales erklirt, daB Schwerstbehin-
derte, die diese Dienstleistungen des SFD in Anspruch nehmen médchten, nach
sozialhilferechtlichen Mafstdben einer solchen Hilfe bediirfen und die Kosten
nicht oder nicht ganz selbst aufbringen kénnen, Hilfe nach dem Bundessozialhilfe-
gesetz (BSHG) erhalten kénnen. Der SFD ist sozialhilferechtlich also ein Anbieter
von Dienstleistungen wie z. B. die freien Wohlfahrtsverbénde oder auch gewerb-
liche Unternehmen. Die Hilfe wird nicht dem SFD, sondern dem einzelnen hilfe-
suchenden Behinderten gewhrt. Mit dem SFD wurde lediglich gem3B § 93 Abs. 2
BSHG eine Vereinbarung iber die bei der Sozialhilfegewahrung anzuerkennen-
den Kosten getroffen. Aufsichts- und Weisungsrechte habe der Senator fiir Jugend
und Soziales gegeniiber dem Sozialen Friedensdienst nicht. Die vom Bundesamt
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fiir den Zivildienst geforderten ,Wochenberichte" stiinden nicht im Zusammen-
hang mit der Gewédhrung von Sozialhilfeleistungen, sondern mit der Bereitstellung
von Zivildienstleistenden fiir die individuelle Schwerbehindertenbetreuung.

Da das Bundesamt fiir den Zivildienst nach § 19 Abs. 1 BDSG der datenschutzrecht-
lichen Kontrolle durch den Bundesbeauftragten fiir den Datenschutz unterliegt, ist
der Bundesbeauftragte an der Priifung dieses Vorgangs beteiligt. Soweit der SFD
die Berichte der Zivildiensileistenden sammeln und aufbewahren soll, unterliegt
er der Kontrolle des Landesbeauftragten. Der Landesbeauftragte wird sich zusam-
men mit dem Bundesbeauftragten um eine datenschutzgerechte Lésung bemiihen.

Der SFD will wegen seiner datenschutzrechtlichen Bedenken bis zur Erarbeitung
neuer Regelungen auf die Erstellung der Wochenberichte verzichtet.

6.8 AdreBhandel
6.8.1 Adrefhandel mit Hilfsorganisationen

Ein Reiseunternehmen in Bremen, das Werbe- und Verkaufsveranstaltungen orga-
nisiert, hat verschiedenen Hilfsorganisationen ca. 200000 Anschriften von Teil-
nehmern an seinen Veranstaltungen und ,Kaffeefahrten* angeboten. Dabei wurde
der Kundenkreis bescirieben als .fast ausschlieBlich dltere Personen, also Damen
und Herren, die nicht mehr im ArbeitsprozeB stehen und daher Zeit und Geld
haben, an diesen Fahrten teilzunehmen". Der Personenkreis sei finanziell qut aus-
gestattet und lasse vom Alter her eine gewisse Spendierfreudigkeit erwarten.

Der Veranstalter, der bei seinen Werbeveranstaltungen als Lockangebot ,Ge-
schenke" verteilen 1&6t, erhilt die Anschriften, indem er von den ,Kunden®
Prasent-Gutscheine mit Name und Adresse ausfiillen 148t mit dem Hinweis, man
moge deutlich schreiben, da die Gutscheine als Nachweis gegeniiber dem Finanz-
amt bendtigt wiirden. Nach der Veranstaltung werden die Gutscheine eingesam-
melt.

Bei einem ersten Kontrollbesuch in der Firma wurde den Mitarbeitern des Lan-
desbeauftragten gesagt, der Original-Adressenbestand sei gestohlen worden. Es
existierten jedoch noch Fotokopien der Adressen, die nicht in den Geschiftsrdumen
der Firma aufbewahrt wiirden. Der Geschéftsfilhrer weigerte sich, den Ort zu
nennen, wo diese Ansciriften gelagert sind. Bei einem zweiten Kontrollbesuch
verweigerie der Geschdftsfiihrer der Firma einem Mitarbeiter des Landesheaui-
tragten den Zutritt zu seinen Raumen. Da die betroffene Firma gegeniiber dem
Landesbeauftragten zur wahrheitsgeméBen und vollstindigen Auskunft verpflich-
tet ist und den beauftragten Mitarbeitern Zutritt zu ihren Geschiftsrdumen ge-
wiahren muB (§ 30 Abs. 3i. V. m. § 40 Abs. 1 BDSG), hat der Landesbeauftragte
ein Ordnungswidrigkeitsverfahren gemaBs § 42 Abs. 1 Nr. 5 BDSG eingeleitet. Das
Verfahren ist noch nicht abgeschlossen.

Schon jetzt zeigt sich jedoch, daB auf dem Gebiet des Adrefihandels von einigen
Firmen Praktiken verwendet werden, die das Recht der Kunden auf informationelle
Selbstbestimmung nicht beachten. Hierzu gehort die Datenerhebung unter der
Vorspiegelung eines anderen Zwedcks (Nachweis beim Finanzamt statt AdreB-
handel) sowie die Ubermittlung von ,Kundenprofilen* (Spendierfreudigkeit).

Auch unabhéngig von dem Einzelfall wird der Landesbeauftragte darauf hinwir-
ken, daB fir den Handel mit Adressen restriktive Regelungen eingefiihrt werden,
die an den Zielen des Datenschutzes orientiert sind (vgl. auch Pkt. 6.4.3).

6.8.2 Adrefweitergabe durch Krankenselbsthilfeorganisation

Verschiedene Mitglieder einer Krankenselbsthilfeorganisation haben sich {iber
die Adrefiweitergabe an ein Touristikunternehmen beschwert.

Diese Dateniibermittlung richtet sich nach § 24 BDSG, wonadh sie nur im Rahmen
der Zwedkbestimmung eines Vertragsverhiltnisses mit dem Betroffenen oder so-
weit es zur Wahrung berechtigter Interessen der iibermittelnden Stelle oder eines
Dritten oder der Allgemeinheit erforderlich ist und dadurch schutzwiirdige Be-
lange des Betroffenen nicht beeintrdchtigt werden, Da die Mitgliedschaft in der
Krankenselbsthilfeorganisation ein durchaus sensibles Datum ist, sind die schutz-
wiirdigen Belange in besonderem MaBe tangiert, wenn die Daten ohne Zustim-
mung oder Wissen der Betroffenen an andere weitergeleitet werden. Die Priifun-
gen des Landesbeauftragten haben ergeben, daB im Beschwerdefall die AdreB-
aufkleber durch ein Versehen der Vorlagen falsch verwendet worden sind. Durch
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den Verbrauch der Adrefiaufkleber war keine weitere Beeintrdchtigung der Rechte
der Betroffenen zu beflirchten. Der Landesbeauftragte hat der Bundesorganisation
daher mitgeteilt, daB diese bei derartigen Datenibermittlungen die schriftliche Ein-
willigung nach § 3 BDSG einholen mufl. AuBerdem hat der Verein durch vertrag-
liche und rechtlich-organisatorische MaBnahmen auch beim Empfinger sicherzu-
stellen, daB die von ihm angelieferten Daten zwedkgebunden verwendet werden,
was z. B. auch durch hohe Vertragssirafen sichergestellt werden kann. Auch ist
nach Moglichkeit darauf zu achten, daf keine weiteren Datensammlungen bei
Dritten iiber den Mitgliederbestand der Organisation entstehen.

6.8.3 Empfehlung des Ministerkomitees des Europarates zum Datenschutz bei der
Direktwerbung

Das Ministerkomitee des Europarates hat eine Empfehlung zum Schutz personen-
bezogener Daten bei der Verwendung in der Direktwerbung beschlossen (vgl
Anlage 4). Zugleich empfichlt das Ministerkomitee den Regierungen der Mitglied-
staaten, diese Empfehlung in ihr innerstaatliches Recht und in die Praxis umzu-
setzen.

Die Empfehlung des Ministerkomitees l&8t das Sammeln und Verwenden von
Adrefidaten fiir Zwecke der Direktwerbung auch ohne ausdriickliche Einwilligung
der Betroffenen zu. Das informationelle Selbstbestimmungsrecht des Betroffenen
wird also eingeschrankt. Gegeniiber der bisherigen Rechtslage im Bundesgebiet
werden aber in der Empfehlung die Regelungen fiir den AdreBhandel und die
Direktwerbung bereichsspezifisch prézisiert und die Rechte des Betroffenen ins-
gesamt gestdrkt.

6.9 Bildschirmtext

Am 1, September 1984 ist der Btx-Staatsvertrag fiir den Bereich der Freien Hanse-
stadt Bremen in Kraft getreten. Nach dem bremischen Gesetz zum Staatsvertrag
liber Btx vom 17. Juli 1984 ist der Landesbeauftragte zustandig fir den Vollzug
des Artikels 9 des Btx-Staatsvertrages im offentlichen Bereich und zugleich auch
zustindige Verwaltungsbehérde im nicht-6ffentlichen Bereich. Artikel 9 des Btx-
Staatsvertrages enthilt die spezifischen Datenschutzregelungen fiir Bildschirmtext.

Mitte Februar 1986 gab es nach Angaben der Deutschen Bundespost im Bundes-
gebiet insgesamt 42 005 Btx-Anschlisse (= Zahl der giiltigen Anschlufkennungen
aller Anbieter und Teilnehmer), darunter 4052 Anbieter sowie insgesamt 778 542
Btx-Seiten. Im Bereich des Fernmeldeamtes Bremen (Stadt Bremen und Nahbereich)
gab es zum gleichen Zeitpunkt insgesamt 441 Btx-Anschliisse, darunter 55 An-
bieter. Im Bereich des Fernmeldeamtes Bremerhaven (Stadt Bremerhaven und
Nahbereich) gab es Mitte Februar 1986 insgesamt 136 Btx-Anschliisse, darunter
11 Anbieter. Insgesamt ist ein Steigen der Btx-AnschiuBzahlen festzustellen,
wenngleich diese Steigerung langst nicht so stirmisch erfolgt, wie dies ven der
Deutschen Bundespost u. a. erwartet worden ist. Es ist allerdings festzuhalten, daB
dem Landesbeauftragten hier ein steigender Aufgabenbereich zuwadhst.

6.10  Sonstige Fille aus dem nicht-difentlichen Bereich
6.10.1 Schwarze Listen bei einer Krafidroschkenzentrale

In mehreren Eingaben von Taxifahrern wurde dargelegt, daB eine Kraftdroschken-
zentrale in Bremen ohne Einwilligung der Betroffenen personenbezogene Daten
in einer Liste gesperrter Taxifahrer fithre und Daten daraus unbefugt an Dritte
iibermittle. In dieser sog. schwarzen Liste seien Taxifahrer vermerkt, die wegen
tatsachlicher oder angeblicher Vergehen oder Auffélligkeiten von der Teilnahme
am zentralen Funkruf ausgeschlossen worden seien. Die Beschwerdefiihrer trugen
vor, dafl nicht sie, sondern ihre Arheitgeber Mitglied der in Vereinsform gefiihr-
ten Droschkenzentrale seien. Sie stiinden somit in keiner Rechtsbeziehung zur
Droschkenzentrale. Thre Arbeitsvertrdage enthielten keinerilei Regelungen tiber die
Datenweitergabe an die Droschkenzentrale und die Datenspeicherung durch diese.
Auflerdem beabsichtige die Droschkenzentrale, fiir die beschiftigten Taxifahrer
ihrer Mitglieder einen Fahrerausweis einzufithren. Dazu sollten ebenfalls in erheb-
lichem Umfange personenbezogene Daten erhoben und gespeichert werden.

Sie baten um eine datenschutzrechtliche Priifung der Angelegenheit.

Da die Existenz der scg. schwarzen Listen von der Droschkenzentrale bestritten
wurde, hat der Landesbeauftragte eine unvermutete Datenschutzpriifung in deren
Geschiftsriume durchgefihrt.

— 77 —



Bei der Prifung wurde eine Liste vorgefunden, welche die Namen von 3¢ Taxi-
fahrern enthielt, die von den Mitgliedern der Droschkenzentrale nicht beschiftigt
werden sollen. Als Begrindung fiir die Fiihrung dieser Liste wurde angegeben,
daB es der Droschkenzentrale nicht zugemutet werden kdnne, Fahrer als Mit-
artbeiter an ihre Mitglieder zu vermitteln, die in erheblichem Umfange wegen
UnregelméBigkeiten im Fahrbetrieb bzw. bei der Abrechnung mit den Taxenunter-
nehmen und mit Behérden aufgefallen seien.

Der Landesheauftragte hat der Droschkenzentrale mitgeteilt, dafl die Erhebung,
Speicherung und Ubermittlung der personenbezogenen Daten von Taxifahrern
ohne deren Einwilligung durch sie nach dem Bundesdatenschutzgesetz nicht zu-
lassig ist, weil die Fahrer in keinerlei vertraglicher oder vereinsrechtlicher Bezie-
hung zu ihr stehen. Die Vermittlung von Fahremn an die Mitglieder gehort nicht
zu den satzungsméBigen Aufgaben der Droschkenzentrale und diirfte nach den
Bestimmungen des Arbeitsforderungsgesetzes auch unzuldssig sein. Aus den
gleichen Griinden ist auch die Erhebung, Speicherung und Verarbeitung personen-
bezogener Daten der Fahrer chne deren Einwilligung durch die Droschkenzentrale
im Zusammenhang mit der Einfilhrung von Fahrerausweisen unzuldssig. Nach
Auffassung des Landesbeauftragten ist aus verschiedenen Rechtsgriinden erheb-
lich zu bezweifeln, daB die Zuldssigkeit durch eine Einwilligungserklarung der
Betroffenen erreicht werden kann.

Bei einer erneuten Datenschutzpriifung bei der Droschkenzentrale haben deren
Vertreter erkldrt, dafl die sog. schwarze Liste wegen der datenschutzrechtlichen
Problematik nicht mehr existiere. Aus dem gleichen Grunde sei auch die zunachst
begonnene Ausgabe von Fahrerausweisen und die damit verbundene Erhebung
und Verarbeitung personenbezogener Daten von Taxifahrern eingestellt worden.
Die Droschkenzentrale hatte inzwischen etwa 500 Ausweise ausgegeben.

Nach Erorterung der Angelegenheit wurde Einigung erzielt, daB die Sammlung
von Fahrerausweisausfertigungen aufgelost wird und die Ausfertigungen an die
Ausweisinhaber zuriickgegeben werden.

Die Vertreter der Droschkenzentrale haben erklédrt, daB sie daran interessiert
seien, bei Erreichung des Zieles, zu einem geordneten Taxenbetrieb in Bremen
beizutragen, eine datenschutzrechtliche einwandfreie Losung zu finden.

Ihre Bitte, sie dabei datenschutzrechtlich zu beraten, betrachtet der Landesbeauf-
tragte als seine Aufgabe.

6.10.2 Schwarziahrerdatei

Ein Biirger beschwerte sich dariiber, daB seine personenbezogenen Daten in der
Schwarzfahrerdatei der Bremer StraBenbahn AG gespeichert sind, obwohl er nach
seinen Angaben bisher noch nicht als ,Schwarzfahrer” in Erscheinung getreten
war. Die Bremer StraBenbahn AG (BSAG) ist deshalb vom Landesbeauftragten
gebeten worden darzustellen, nach welchem Verfahren die von einem ,Schwarz-
fahrer* angegebenen Daten iiberpriift werden.

Danadh legt der ohne giiltigen Fahrausweis angetroffene Fahrgast einen Personal-
ausweis oder ReisepaB bzw. Fiihrerschein — jedenfalls eine amtliche Urkunde mit
Lichtbild — vor. Soweit Fahrgdste erkldren, sich nicht ,amtlich* ausweisen zu
konnen, versucht die BSAG, die Personalien auf andere Weise in Erfahrung zu
bringen, z. B. wenn der Fahrgast ein an sich gerichtetes Schreiben vorweisen kann
oder eine Begleitperson, die sich ausweisen kann, die Identitit des Fahrgastes
bezeugt. Soweit die BSAG Zweifel an den Daten hat, erfolgt die [dentitatspriifung
durch die Polizei.

Im Beschwerdefall beruhten die der BSAG mitgeteilten Personalien auf eigenen
Angaben des Fahrgastes, die dem Fahrausweispriifer glaubhaft erschienen und
anhand des AdreBbuches liberpriift wurden. Da es die betreffende Person tatsach-
lich gab und die Angaben insgesamt glaubhaft erschienen, wurden keine weiteren
Nadhforschungen angestellt. Nach Angaben des Betroffenen hatte jedodh ein
Unbekannter bei der Fahrausweiskontrolle seine Daten miBbrauchlich verwendet.
Da diese Einlassung nicht zu widerlegen war, hat die BSAG auf Intervention des
Landesbeauftragten die personenbezogenen Daten des Petenten geléscht.

6.10.3 Einsatz von Videokameras im privaten Bereich

Im Berichtsjahr hatte sich der Landesbeauftragte mit einer Eingabe zu befassen,
weldhe die von einer Wohnungsbaugeselischaft in ihrem Tedhnischen Zentrum im
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Columbus-Center Bremerhaven installierte Fernsehiiberwachungsanlage betraf.
Diese Fernsehiiberwachungsanlage war zum Zweck der Uberwachung von Roll-
treppen und Aufziigen installiert worden. Des weiteren sollte der Ladenbereich,
der haufig erheblich beschddigt wird, besser kontrollierbar sein.

Bei einer Anfrage an die betreffende Wohnungsbaugesellschaft wurde dem Lan-
desbeaufiragten mitgeteilt, daB die Installation der Fernsehiiberwachungsanlage
nur probeweise erfolgt und eine dauerhafte Einrichiung nicht vorgesehen war.
Video-Aufzeichnungen — und damit die Mdoglichkeit einer spédteren Auswertung
bzw. Abgleich mit anderen Filmmaterialien — waren wahrend der Probeinstalla-
tion technisch nicht méglich und auch fiir einen spateren Zeitpunkt nicht geplant.

Da im Rahmen dieses Vorgangs keinerlei Aufzeichnungen erfolgten, war das
Bundesdatenschutzgesetz nicht anwendbar. Der Landesbeauftragte macht hinsicht-
lich dieser Uberwachungspraktiken Bedenken geltend und bedauert, daB fiir der-
artige Eingriffe von Privaten eindeutige datenschutzrechtliche Regelungen fehlen.

6.10.4 Pichteransdiriften bei Kleingiirten

Ein Mitglied eines Kleingartenvereins hat sich dariiber beschwert, an der Garten-
tiir ein Schild mit der vollstdndigen Wohnansdhrift anbringen zu missen. Insbe-
sondere wurde die Beflirchtung geduBert, daB es flir mogliche Straftater leicht
ware, festzustellen, daf sich der Betroifene auf seinem Gartengrundstiick befindet.
Nach Ablesen der Wohnansdhrift bestehe die Gefahr, daB der Dieb in die leere
Wohnung des Betroffenen eindringe. Nach § 6 Abs. 1 StraBenordnung fir die Stadt
Bremen sind Kleingérten am Eingang mit den zugeteilten Kleingartennummern
sowie dem Namen (Vor- und Zuname) und, soweit der Kleingarten dem voriiber-
gehenden Aufenthalt dient, der Wohnungsansdhrift des Besitzers zu versehen. Auf
diese Vorschrift wird in der Gartenordnung des Landesverbandes der Garten-
freunde Bremen e.V. hingewiesen. Die Gartenordnung wiederum ist gemaB § 7
bindender Bestandteil des Pachtvertrages, der zwischen dem Landesverband der
Gartenfreunde Bremen e.V. und dem einzelnen Pichter abgeschlossen wird.

Sinn der Vorsdurift soll es sein, der Polizei bei Einbriichen in den Kleingarten-
anlagen eine unverziigliche Feststellung des Geschadigten zu ermdéglichen. Unter
Beriicksichtigung der von den Betroffenen vorgebrachten Bedenken ist fraglich,
ob in § 6 Straflenordnung eine richtige Risikoabwégung getroffen wurde.

Der Landesbeauftragte regt daher an, § 6 der StraBenordnung dergestalt zu an-
dern, daBl die Anbrinqung von Name und Anschrift der Kleingartenpichter der
freien Entscheidung des Betroffenen {iberlassen bleibt.

6.10.5 Vernichtung von Datentrigern

Immer wieder gehen beim Landesbeauftragten Beschwerden dariiber ein, daB
Firmen Unterlagen mit personenbezogenen Daten achtlos auf den Miill werfen und
diese teilweise hochbrisanten Schriftstiicke oder andere Datentriiger von Passan-
ten gefunden werden. Der Landesheaufiragte weist noch einmal darauf hin, daB
jede speichernde Stelle als Herrin der Daten verpflichtet ist, die nach § 6 Abs. 1
BDSG erforderlichen technischen und organisatorischen MaBnahmen zu treffen,
um die Einhaltung des Datengeheimnisses zu gewdhrleisten. Diese Verpflichtung
endet nicht an der Miilltonne. Die betroffenen Firmen haben vielmehr dafiir zu
sorgen, dafl bei Datentrigern der Personenbezug nicht mehr hergestellt werden
kann. Dies geschieht in der Regel durch Vernichtung der Datentrdger, z. B. durch
Zerkleinern in einem Reifiwolf oder vollstindiges Verbrennen.

6.10.6 Vorlagepflicht des Hausverwalters bel Mitelgentum

Der Eigentiimer einer Wohnung in einer Wohnanlage hat gebeten zu priifen, ob
der Hausverwalter berechtigt sei, bei der Jahresabrechnung die Vorlage simt-
licher Belege und Eigentiimerkonten mit der Begriindung abzulehnen, daB dieses
datenschutzrechtlich nicht zuldssig sei.

Die Wohn- und Hausgeldkonten der Miteigentimer und die ihnen zugrunde
liegenden Belege enthalten Einzelangaben iber persénliche Verhdltnisse der
Betroffenen.

Die Erteilung von Auskiinften oder die Gewdhrung von Einsicht in diese Konten
und Belege durch den Verwalter steilen deshalb Ubermittlungen von personen-
bezogenen Daten dar. Ihre Zuldssigkeit richtet sich nach den Vorschriften des § 24
Abs. 1 BDSG, wonach die Ubermittlung nur insoweit zuléssig ist, als es zur Wah-
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rung der Interessen der Miteigentlimer erforderlich ist und dabei schutzwirdige
Interessen des Betroffenen nicht beeintrichtigt werden. Demnach ist zu priifen,
inwieweit die Interessen der Miteigentiimer, die Ordnungsmé&Bigkeit der Verwal-
tung priifen zu kénnen und sich vor wirtschaftlichem Schaden zu schiitzen, der
schutzwiirdigen Belange des Betroffenen, seine personenbezogenen Daten nicht
den Miteigentiimern zugédnglich zu machen, vorgehen.

Der Landesbeauftragte vertritt in diesem Faile die Ansicht, daB der Verwalter
nicht alle Kontenstinde und Belege des einzelnen Wohnungseigentiimers an alle
‘Wohnungseigentiimer der Wohnanlage iibermitteln darf. Er darf jedoch Auskunft
iiber Hausgeldriidestdnde einzelner Wohnungseigentiimer bekanntgeben. Aus-
kiinfte sind auch dann und insoweit zuldssig, als konkrete Anhaltspunkte fiir ein
miBbrauchliches Verhalten eines Wohnungseigentiimers vorliegen wie beim Ver-
dacht von Manipulation im Zuysammenhang mit Strom-, Wasser- und Warme-
verbrauch, da solche Auskiinfte zur Wahrung der Interessen der Miteigentiimer
erforderlich sind.

6.10.7 Privates Mailbox-System

Der Betreiber eines privaten Computer-Mailbox-Systems hat sich an den Landes-
beauftragten gewandt mit der Behauptung, ihm sei Uber Nacht die Anlage
mit der dazugehérigen Software entwendet worden. Da hier der Schutz personen-
bezogener (Teilnehmer-}Daten sowie Fragen der Datensicherheit berithrt waren,
ist der Landesbeauftragte der Sache nachgegangen. Nach bisherigen Erkenntnissen
hat die betroffene Firma seit Ende Juni 1985 fiir den Datex-P-Knotenpunkt Bremen
ein Mailbox-System betrieben, das auch als Vermittlungsrechner fiir Konferenz-
schaltungen und den Zugang zu in- und ausléndischen Datenbanken sowie als
Service-Station fiir Telelibersetzungen und Archivierung eingesetzt wurde. Die
Bremer Mailbox war auf eine Kapazitat von 800 elektronischen Briefkdsten mit
250 Kilobyte ausgelegt. Der Teilnehmer benétigt einen einfachen Homecomputer
mit einem Akustikkoppler, mit dem er sich {iber die Telefonleitung in das Datex-P-
Netz der Deutschen Bundespost einwihlt. Eine Teilnehmerkennung fiir Datex-P
(NU1 = Network-User-Identification) kostet bei der Post monatlich 15— DM. Die
Bremer Mailbox ermiglichte die Weiterleitung von Nachrichten nicht nur fiir die
Teilnehmer anderer elektronischer Briefkastensysteme in aller Welt, sondern auch
an alle Telex-Teilnehmer. Geplant waren Schnittstellen zu Teletex und Telefax.

Das System arbeitet im Verbund mit dem in Haunetal (Hessen) operierenden
Geo-Net, von dem auch die Systementwicklung stammt. Zweifelhaft ist, ob fiir den
Betrieb des Mailbox-Systems die genehmigungsrechtlichen Voraussetzungen vor-
liegen. Die Antwort auf eine entsprechende Anfrage des Landesbeauftragten bei
der Oberpostdirektion Bremen steht noch aus.

Nach Wegnahme der Einrichtungen in Bremen meldet sich das System nunmehr
aus dem niedersidchsischen Lilienthal, so daB fiir den derzeitigen Betrieb die Zu-
stindigkeit des bremischen Datenschutzbeauftragten nicht mehr gegeben ist.
Zwischen dem ehemaligen und jetzigen Betreiber sowie dem Systementwidkler
schwebt zur Zeit ein Rechtsstreit, so daB iiber den endgiiltigen Standort des Mail-
box-Systems wohl erst spater entschieden wird.

Nach bisherigen Erkenntnissen handelt es sich bei dem Betrieb dieses Mailbox-
Systems um Datenverarbeitung im Auftrag, die gem&B § 39 BDSG zum Register
:  hitte angemeldet werden miissen. Eine solche Meldung ist beim Landesbeauftrag-
ten nicht eingegangen. Da bei der Uberpriifung durch Mitarbeiter des Landes-
beauftragten Hard- und Software des Systems nicht mebr in den Biirordumen des
Betreibers vorhanden waren, war es nicht méglich, sich ein vollstdndiges Bild tiber
die Mafinahmen zur Sicherung der Daten zu machen. Vorgefundene Computeraus-
drucke zeigten jedoch, daB das System — offensichtlich zu Abrechnungszwedken —
alle Anrufe personenbezogen mit Datum, Uhrzeit, Dauer, Port, Segmente und
rufende NUA protokolliert und automatisch (persenenbezogen) Monatsrechnungen
fiir die Mailbox-Nutzung erstellt. Wer Zugriff auf diese Protokolle hatte und ob
das System einen privilegierten Zugang zu den einzelnen elektronischen Brief-
kisten zulieB, konnte im nachhinein nicht festgestellt werden. Nach den bisherigen,
noch unvollstindigen Erkenntnissen wird deutlich, daB elektronische Mailbox-
Systeme erhebliche Probleme des Datenschutzes und der Datensicherheit mit sich
bringen und eine aufsichtsbehdrdliche Kontrolle bereits im Entwicklungsstadium
dringend geboten ist. Sowohl fiir die wirtschaftliche Forderung derartiger Vor-
haben durch die dffentliche Hand als auch fiir die genehmigungsrechtliche Zulas-
sung durch die Post muB die datenschutzrechtliche Unbedenklichkeit zur Voraus-
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setzung gemacht werden. Der Landesbeauftragte wird die elektronischen Brief-
kasten-Systeme weiter im Auge behalten.

6.10.8 Briefgeheimnis im Betrieb

In einem Betrieb soll nach Angaben einer Betroffenen eine Anweisung bestehen,
wonach die gesamte Post von der Poststelle zu &ffnen ist, auch wenn die Anschrift
erkennen ldBt, es handele sich um private Post.

Nach § 202 StGB macht sich strafbar, wer unbefugt einen verschlossenen Brief oder
ein anderes verschlossenes Schriftstiick dffnet. Diese Vorschrift dient u. a. der
Sicherung des Briefgeheimnisses und hier insbesondere dem Schutz vor Verlet-
zung des persdnlichen Lebens und geheimen Bereiches. Geschiitzt werden sollen
sowohl der Briefabsender als auch der Briefempfénger. Der Inhalt des Briefes ent-
hélt in der Regel Informationen iiber beide Teilnehmer am Briefverkehr. Ein
Arbeitgeber kann durch organisatorische Anordnungen daher nicht iber das durch
§ 202 StGB geschitzte Rechtsgut verfiigen. Der Schutz erstreckt sich im Gbrigen auf
Privatpost ebenso wie auf Geschaftspost-

Zu der Frage, ob es sich um Privat- oder Gesdchdftspost handelt, hat sich nun fol-
gende Praxis herausgebildet:

Ist der Brief an die Firma oder z. H. von Frau oder Herrn gerichtet, so handelt es
sich um Gesdchiftspost, ist der Brief an eine natiirliche Person gerichtet, verbunden
mit der Anschrift c/o oder bei Firmenname und Anschrift, so handelt es sich um
Privatpost.

Im letztgenannten Fall darf der Brief nur von dem namentlich genannten Beschif-
tigten geoffnet werden.

6.10.9 Datenweitergabe an Presseorgane

In einer Regionalzeitung wurden mehrere Mitglieder einer Partei namentlich er-
wiahnt, die zu wenig Beitrdge an die Partei abgefiihrt haben sollen. Der Landes-
beauftragte hat der zustindigen Parteigliederung gegeniiber dargelegt, daB eine
interne Datenverarbeitung vorliegt, soweit im Rahmen der Beitragsabrechnung
Uberprifungen vorgenommen, Mahnungen geschrieben oder Zahlungsaufforde-
rungen verschickt werden. Anders ist ein solcher Vorgang jedoch bei der Bekannt-
gabe solcher Daten an Presseorgane zu beurteilen.

Nach § 24 Abs. 2 BDSG ist die Ubermittiung personenbezogener Daten zuldssig im
Rahmen der Zwedkbestimmuny eines Vertragsverhdltnisses oder vertragsdhnlichen
Vertrauensverhéaltnisse mit dem Betroffenen oder soweit es zur Wahrung berech-
tigter Interessen der iibermitteinden Stelle oder eines Dritten oder der Aligemein-
heit erforderlich ist und dadurch schutzwiirdige Belange des Betroffenen nicht be-
eintrachtigt werden. Da sich die Betroffenen in ihren schutzwirdigen Belangen
durch eine solche Dateniibermittlung an die Zeitung beeintrachtigt fithlten, ist die
Partei gebeten worden, gegebenenfalls durch technische und organisatorische
Mafnahmen im Sinne von § 6 Abs. I BDSG sicherzustellen, daB personenbezogene
Daten ihrer Parteimitglieder nur in rechtlich zulassiger Weise, d. h. mit Einwilli-
gung an Dritte weitergegeben werden.

6.11 Straftaten und Ordnungswidrigkeiten

Der Landesbeauftragte iibersendet relevant erscheinenden Firmen die Aufforde-
rung zu iberpriifen, ob sie zum Datenschutz-Register meldepflichtig sind. Nicht
selten wird die Antwort auch auf ein Mahnschreiben hin verweigert. Da die Aus-
kunftsverweigerung aber einen VerstoB gegen § 42 BDSG darstellen kann, wird in
diesen Fdllen eine Anhdrung erforderlich, Weitere Ordnungswidrigkeitenverfah-
ren sind wegen Geringfiigigkeit nach der Anhdrung eingestellt worden, drei Ver-
fahren schweben noch. Ein Ordnungswidrigkeitsverfahren aus 1984 ist noch beim
Amtsgericht Bremerhaven anhidngig, weil der Prozefvertreter es verstanden hat,
die Verhandlung und die Entscheidung der Sache immer wieder hinauszuzdgern.
Die Anregung des Gerichts, eine Einigung im ibrigen zu erzielen, ist bisher ge-
scheitert, obwohl sich der Redhtsanwalt der Kreditschutzorganisation schon in
wesentlichen Teilen der Meinung des Landesbeauftragten angendhert hat.

Strafbewahrte Sachverhalte sind dem Landesheauftragten in dem Berichtszeitraum
nicht bekannt geworden.
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7. Lernziel: Informationelle Selbstbestimmung

Immer mehr Menschen wird klar, daB die neuen Technologien unsere Gesellschaft
verdndern. Philosophen, Historiker, Sozialwissenschaftler, Theologen, ja sogar
Physiker sprechen von historischer Wendezeit, vom Wertewandel in unserer Ge-
sellschaft, Die Informations- und Kommunikationstechnik fiihrt durch technische
Integration, durch formale Vernetzung, durch besondere Systemorganisation zum
beobachteten und abgebildeten Menschen. So hinterléBt zum Beispiel der Teil-
nehmer eines Informations- und Kommunikationssystems eine Datenspur, die zu-
nichst gespeichert und im Prinzip technisch dem Zugriff Dritter offensteht. Erst
Datenschutzanforderungen setzen diesen Zugriffsmoglichkeiten Grenzen.

In umfangreichen 6ffentlichen und privaten Datenbanken (zum Beispiel Polizei,
Personalinformationssysteme, Kreditinformationssysteme, Banken, Versicherun-
gen, Schulen, Krankenhduser etc.) werden personenbezogene Daten gespeichert.
Prinzipiell ist damit ein Zustand erreicht, daB umfangreiche Datensammlungen mit
multifunktionalen Geriten und nahezu unbegrenzten Ubertragungsmdéglichkeiten
in jedweder Form verkniipfbar, zugreifbar und auswertbar sind. Mit der inter-
nationalen Standardisierung der Telekommunikationsdienste und der grenziiber-
schreitenden Vernetzung von Informationssystemen wird das Risiko weltweit.

Der Mensch wird durch Manipulation und Uberwachung zum Beobachtungsobjekt
degradiert, und er verliert so seine personale Autonomie, Diese Gefdhrdung wird
deshalb besonders hervorgehoben, weil in der politischen Debatte immer wieder
festzustellen ist, daB Datenschutz als Bagatellproblematik abgetan wird, denn es
gelte, viel wichtigere Dinge wie Umweltschutz, Arbeitsplatzsicherheit, Sanierung
der Haushalte etc. umzusetzen. Demgegeniiber mufl besonders betont werden,
daB der freie Mensch mit einem menschenwiirdigen Arbeitsplatz in einer gesunden
Umwelt leben méchte. Die Werte sind also nicht nachrangig, sondern gleichrangig.
Mit dem Verlust bzw. der Gefdhrdung der menschlichen Autonomie steht deshalb
die menschliche Gesellschaft schlechthin zur Diskussion. Dies gilt es, in der politi-
schen und &ffentlichen Diskussion immer wieder deutlich zu machen. Sowohl die
Umweltdebatte als auch die Debatte um die informationstechnologische Entwick-
lung und die Debatte um Bio- und Gentechnologie zeigen, welche neuen Heraus-
forderungen vor uns stehen. Die technologische Umwaélzung unserer Gesellschaft
betrifft nicht nur die Verdnderungen der Wertorientterung im zwischenmensch-
lichen Verhalten, sondern auch diejenigen im politisch-administrativen System
von Planbarkeit und Entscheidbarkeit der Entwicklungen. Wir stehen insgesamt
vor wesentlichen Verdnderungen unserer gesamten Kultur,

Bereits in friitheren Jahresberichten hat der Landesbeauftragte darauf hingewie-
sen, daB hierzu Verinderungen der Rechts-, Verhaltens- und Handlungskultur ge-
héren. Datenschutz ist eine Auspragung dieser Kultur,

Wenn hier perspektivisch vom ,Lernziel informationelle Selbsthestimmung® ge-
sprochen wird, so geschieht dies aufgrund folgender Uberlegungen:

— Die zunehmende Informatisierung aller Lebensbereiche bedeutet fiir den ein-
zelnen, daB er sich nicht nur um die Erhaltung, sondern um die Gewinnung der
informationellen Selbstbestimmung bemiihen muB. Das bringt neue Anfor-
derungen an den Biirger: Herausfithren aus der Defensive und Hinfithren zu
neuen Aktivitaten.

-— Voraussetzung ist die Kenntnis iber das, was mit Informationstechniken maog-
lich ist, Phantasie, um sich vorstellen zu kénnen, was in Zukunft méglich sein
wird und Kreativitit, um so seinen Anteil, seinen Stellenwert und seinen Stand-
punkt seibst mitgestalten und mitbestimmen zu kénnen.

— Datenschutz baut auf den aktiven, seine Rechte wahrnehmenden mindigen Biir-
ger auf, der mit Eingaben auf unzuldssige Datenerhebungen aufmerksam madht,
der Auskunftsanspriiche wahmimmt und Anspriiche auf Berichtigung, Sper-
rung bzw. Loschung stellt. Dieses Prinzip wird bei den vielfdltigsten Formen
unsichtbarer Datenverarbeitung kiinftig durch mehr Transparenzanforderun-
gen vertieft werden miissen. Nur wer die Informationssysteme durchschaut,
und nur wer seine Rechte kennt, kann sie auch wahrnehmen.

— Informationelle Selbstbestimmung verlangt audh ein neues Verstindnis im
Umgang mit Daten. MiBtrauen ist geboten bei Daten, die aus dem Entstehungs-
zusammenhang gerissen werden. Die Erhebung beim Betroffenen hat Vorrang
vor der Informationsgewinnung von Dritten.

Datenschutz und informationelle Selbstbestimmung sollten daher verstirkt Thema
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in Schule, Weiterbildung, beruflicher Fortbildung, Erwachsenenbildung und Hodh-
schulen werden. Die Medien sollten ihrem Bildungsauftrag nachkommen und
diese Thematik verstirkt aufnehmen und versténdlich vermitteln.

Auch durch Recht auf informationelie Selbstbestimmung wird die Zukunft ge-
staltet!

Bremerhaven, 20. Mirz 1986

Dr. Alfred Biillesbach
Landesbeauftragter fiir den Datenschutz

Anlage 1

BeschluB der Konferenz der Datenschutzbeauitragten des Bundes und der Linder
sowle der Datenschutzkommission Rheinland-Pfalz iiber Mitteilungen in Zivil-
sachen (MiZi) vom 3. September 1985

1. Die Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Lénder nehmen auf ihren
BeschluB vom 6./7. Juni 1984 upnd die darin enthaltenen Empfehlungen fiir eine
alsbaldige grundlegende Uberpriifung der bundeseinheitlichen Anordnung tiber
Mitteilungen in Zivilsachen (MiZi) Bezug. Vor diesem Hintergrund begriiBen sie
die vom Bundesminister der Justiz im Zusammenhang mit den Landesjustizverwal-
tungen eingeleitete umfassende Prifung der MiZi.

2. Die Konferenz der Datenschutzbeauftragten hat parallel hierzu durch einen
Arbeitskreis einzelne Abschnitte der MiZi unter datenschutzrechtlichen Gesichts-
punkten priifen lassen. Das Ergebnis dieser Priifung ist in der Anlage zusammen-
gestellt. Es ist nicht etwa in dem Sinne als umfassend anzusehen, daB alle denk-
baren datenschutzrechtlichen Gesichtspunkte behandelt wéren. Die Konferenz
empfiehlt, die in der Zusammenstellung enthaltenen Bemerkungen bei den Bera-
tungen der Justizverwaltungen und der Vorbereitung des Entwurfs einer gesetz-
lichen Regelung zu bericksichtigen. Die Datenschutzbeauftragten gehen daven aus,
daB ihnen rechtzeitigy Gelegenheit zur Stellungnahme gegeben wird, sobald ein
Gesetzentwurf vorliegt.

3. In Ankniipfung an die in dem Beschlu3 vom 6./7. Juni 1984 gegebenen grund-
legenden Empfehlungen fiir die Uberprifung der MiZi wird nochmals hervor-
gehoben, dal sie sich nicht nur auf die Erforderlichkeit und die Rechtsgrundiagen
der Mitteilungen beziehen, sondern auch deren Umfang, Inhalt und Form ein-
schlieBen sollte.

4. Soweit fir einzelne Mitteilungen von den Justizverwaltungen als ,mittelbare
Rechtsgrundlagen” bezeichnete Rechtsgrundlagen bestehen, die sich auf die Auf-
gaben des Empfingers der Mitteilungen beziehen, so kénnen diese ein Indiz fiir
die Erforderlichkeit der Ubermittlung sein, jedoch notwendige bereichsspezifische
Rechtsgrundlagen fiir die Zuldssigkeit der Ubermitlung nicht ersetzen.

5. In Ergdnzung der schon gegebenen Empfehlung sollten auch folgende Prinzipien
zum Tragen kommen:

a) Die Ubermittlungsvorgénge sollten transparenter gestaltet werden. Das Unbe-
hagen vieler Biirger beim Umgang mit der Sffentlichen Verwaltung rithrt oft-
mals daher, daB diese iiber Kenntnisse verfligt, deren Herkunft den Betrof-
fenen unbekannt ist. Wo es ohne unzumutbaren Aufwand moglich ist, sollte
daher grundsitzlich vorgesehen werden, den Betroffenen von den Mitteilungen
in geeigneter Weise zu unterrichien,

b} Bei der Bestimmung der Empfdngerbehérde sollte auf einen funktionalen Be-
hordenbegriff abgestellt werden. Eine genaue Bezeichnung des Empfdngers
{(z. B. Jugendamt, StraBenverkehrsamt) dient Anforderungen, die das Bundes-
verfassungsgericht an die prizise Bestimmung des Verwendungszwedks ge-

kniipft hat.

¢) Der Eingriffscharakter von Mitteilungen tritt besonders bei solchen an die
Finanzhehorde hervor, Die Notwendigkeit solcher nur im iberwiegenden Allge-
meininteresse zuldssigen Eingriffe sollte unter Gesichtspunkten des in § 93
Abs. 1 Satz 3 der Abgabenordnung verankerten Subsidiaritdtsprinzips gepriift
werden, wonach andere Personen bzw. Stellen als die Betroffenen selbst erst
dann zu einer Auskunft (bzw. Mitteilung) heranzuziehen sind, wenn die Sach-
verhaltsaufkldrung durch die Betroffenen nicht zum Ziele filthrt oder keinen
Erfolg verspricht.

—
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Anlage 2

Beschlufl der Konferenz der Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Linder
vom 16. September 1985

Anforderungen an Datenschutzregelungen fiir den Verfassungsschutz
I. Notwendigkeit bereichsspezifischer Regelungen

1. Gerade fiir die Datenverarbeitung der Verfassungsschutzbehorden sind prazise
gesetzliche Grundlagen erforderlich, da sie in besonderem Mabe in das informatio-
nelle Selbstbestimmungsrecht eingreift, weil sie fast vollstdndig im Geheimen und
somit unter AusschluB der Uffentlichkeit und der Kontrolle durch den Betroffenen
stattfindet.

Ebenso wie im Polizeirecht kann es auch beim Verfassungsschutz nicht darum
gehen, die derzeitige Praxis gesetzlich festzuschreiben. Vielmehr mufl der Umfang
zuldssiger Informationsverarbeitung der Verfassungsschutzbehéirden auf der
Grundlage des Volkszdhlungsgesetzurteils des BVerfG iiberpriift und durch spe-
zielle Aufgaben- und Befugnisnormen konkretisiert und begrenzt werden. Die
Neuregelung mufl zumindest die nachfolgenden Grundsétze beachten.

2. Ahnliche Regelungen fiir den MAD und den BND sind unter Beriicksichtigung
der Besonderheiten der jeweiligen Aufgabenstellung geboten.

II. Aligemeine Grundsitze der Datenverarbeltung durch den Verfassungsschutz

1. Die Regelung der Informationsverarbeitung durch den Verfassungsschutz muf
den Anforderungen der Normenklarheit entsprechen. Da iiber die Datenverarbei-
tung im Einzelfall meist nichts bekannt wird, ist es fiir den Biirger von besonderer
Bedeutung, daB er den gesetzlichen Bestimmungen entnehmen kann, aus welchem
AnlaB, in welcher Form und zu welchem Zwedc der Verfassungsschutz personen-
bezogene Daten verarbeiten darf.

2. Diese Vorschriften miissen zwischen den unterschiedlichen Aufgaben der Ver-
fassungsschutzhehorden differenzieren. Was beispielsweise fiir die Abwehr von
Spionen vertretbar ist, ist nicht auch fiir die Mitwirkung an Sicherheitsiiberprii-
fungen angemessen.

3. Der Grundsatz der Zwedtbindung gilt auch fiir die Verfassungsschutzbehdrden.
Das bedeutet: Angesichts der Vielfalt ihrer Aufgaben reicht eine pauschale Bin-
dung an .Zwedke des Verfassungsschutzes” nicht aus. Vielmehr diirfen die fiir die
unterschiedlichen Aufgaben erhobenen Daten grundsitzlich nur fir die jeweilige
Aufgabe verwendet werden.

4, Die Regelung der Verarbeitung personenbezogener Daten durch den Verfas-
sungsschutz muB die Erhebung sowie jegliche andere Art der Verarbeitung und
Verwendung einbeziehen.

5. Regelungsbediirftig sind auch die Voraussetzungen fiir die jeweilige Form der
Datenverarbeitung: Wesentliche Schritte der Avtomatisierung sollten beispiels-
weise nur zugelassen werden, wenn diese fiir die Erfiillung der jeweiligen Auf-
gabe gerechifertigt sind und hierdurch schutzwiirdige Belange der Betroffenen
nicht unverhiltnisméBig beeintrdchtigt werden. Dies gilt inshesondere fiir Systeme
der Datenverarbeitung, die fiber einen Aktennachweis hinausgehen oder durch
Ubernahme von Akteninhalten neue Verwendungs- und Verkniipfungsméglich-
keiten eréffnen.

6. Fiir jede automatisierte oder manuelle Datei ist eine detaillierte Errichtungs-
anordnung zu erlassen.

III. Erheben und Sammeln personenbezogener Daten

1. Der Einsatz nachrichtendienstlicher Mittel muB klar geregelt sein. Dies gilt
sowohl fiir die Voraussetzungen der Anwendung als auch fiir die Frage, gegen
wen nachrichtendienstliche Mittel eingesetzt werden dirfen. Die nachrichtendienst-
lichen Mittel sollten soweit wie mdglich gesetzlich festgelegt werden. Zumindest
sollten die Verfassungsschutzbehtrden verpflichtet werden, alle in Frage kom-
menden Mittel im einzelnen intern zu beschreiben und ihren Einsatz zu dokumen-
tieren. Die Anwendung nachrichtendienstlicher Mittel entbindet nicht von der
Beachtung der allgemeinen Rechtsordnung.

2. Holt der Verfassungsschutz bei anderen Behdorden Auskiinfte ein, so soll er
sein Ersuchen begrinden, wenn nicht besondere Griinde entgegenstehen (z. B,
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schutzwiirdige Belange des Beiroffenen oder Sicherheitsinteressen des Staates).
Entféllt danach die Begriindung, so sind die Griinde des Ersuchens intern zu doku-
mentieren. Fir Kontrollzwedke sollte ein eigenes Verzeichnis eingerichtet werden.
3. Eine Verpflichtung anderer Behérden, dem Verfassungsschutz von sich aus
Informationen zu iibermitteln, mufl auf solche Bestrebungen beschrinkt werden,
die auf Anwendung von Gewalt oder geheimdienstliche Tétigkeit gerichtet sind.
Dariiber hinaus dirfen Behdrden von sich aus nur unter weiteren gesetzlich
festzulegenden Einschrinkungen den Verfassungsschutz iiber personenbezogene
Vorgédnge informieren.

Ubermittlungen ,auf Verdacht” sind unzuldssig und kénnen sich schidlich fiir das
Verhdltnis des Biirgers zu den Behérden auswirken.

4. Bei der Regelung der Informationsbeziehungen zwischen Polizei und Verfas-
sungsschutz ist das verfassungskrdftige Trennungsgebot zu beachten, das inhalt-
licher ebenso wie organisatorischer Natur ist. Der Verfassungsschutz darf deshalb
die Polizei z. B. nicht um MaBnahmen ersuchen, die die Anwendung polizeilicher
Befugnisse erfordern. Online-Verbindungen zwischen Polizei und Verfassungs-
schutz sind mit dem Trennungsgebot nicht vereinbar, Ein geeigneter Mafstab fir
Datenlibermittlungen der Polizei an den Verfassungsschutz im Einzelfall sind die
Verwertungsregelungen nach dem Gesetz zu Art. 10 GG.

5. Es ist sicherzustellen, daB spezielle Verwertungsbestimmungen — z. B. des
Strafverfahrensrechts — beachtet werden; dies gilt z. B. fiir Erkenntnisse, die im
Rahmen der Telefoniiberwachung oder bei Durchsuchungen gewonnen wurden.

IV. Speichern personenbezogener Daten

1. Die Befugnis zur Speicherung ist differenziert nach den unterschiedlichen Auf-
gabenbereichen zu regeln.

So muf der Extremismusbezug in der Person desjenigen erfiillt sein, dessen Daten
personenbezogen auswertbar im Rahmen der Extremismusbeobachtung gespei-
chert werden sollen. Hierbei ist auBerdem zu beachten, daB Personendaten nur
gespeichert werden diirfen, wenn dies zum Zwedke der Beobachtung extremisti-
scher Bestrebungen erforderlich ist. Der Praxis, die immer mehr von der Becbach-
tung von Organisationen zur Erfassung von Einzelpersonen iibergeht, muB ent-
gegengewirkt werden.

2. Die Griinde fiir eine Speicherung miissen aus den Unterlagen des Verfassungs-
schutzes nachvollziehbar sein. Werden Bewertungen gespeichert, so muB erkenn-
bar sein, wer sie vorgenommen hat und welche Unterlagen ihnen zugrunde liegen.

3. Es sind gesetzliche Regelfristen fiir die Uberpriifung und Léschung der gespei-
cherten Daten festzulegen. Dabei ist zwischen den einzelnen Auigabenbereichen
{etwa Extremismusbeobachtung/Spionageabwehr), nach der Relevanz der einzel-
nen Informationen (etwa: vager Verdacht/gesicherte Informationen) sowie nach
dem Alter der Betroffenen zu differenzieren. Dies gilt auch fiir die Speicherung in
Akten.

V. Mitwirkung an Personeniiberpriifungen
(Sicherheitsitberpriiffungen — § 3 Abs. 2 BVerfSchG)

1. Im Rahmen von Sicherheitsiiberpriifungen werden sowohl beim Verfassungs-
schutz als auch bei einer Reihe weiterer Stellen Daten erhoben und verarbeitet.
Hierfiir sind besondere gesetzliche Grundlagen erforderlich.

2. Fiir die Mitwirkung des Verfassungsschutzes sind folgende Prinzipien zu be-
achten:

— Die Sicherheitsiiberpriifungen sind auf das erforderliche MaB zu beschrinken.
Dies gilt insbesondere fiir die Intensitét der Priifung, die sich nach der Gefdhr-
dung im Einzelfall richten muf.

— Die Sicherheitsiiberpriifung soll erst durchgefithrt werden, wenn nur noch da-
von die Aufnahme der sicherheitsrelevanten Tatigkeit abhéngig ist. Fiir den
personellen Sabotageschutz ist zudem die exakte Beschreibung der sicherheits-
empfindlichen Bereiche und die Begrenzung der Uberpriifung auf tatsdchlich in
diesem Bereich eingesetzte Personen zu fordern.

— Die Verfahrensregelungen miissen andere Ermittlungsformen ausschlieBen.

— Im Rahmen der Sicherheitsiiberpriifung ist es nicht Aufgabe des Verfassungs-
schutzes, die Auskiinfte aller beteiligten Stellen zu koordinieren.
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— Die Voraussetzungen, unter denen im Rahmen der Sicherheitsiiberpriifung auch
Nachforschungen iiber Dritte angestellt werden diirfen, sind gesetzlich festzu-
legen. Soweit Dritte, z. B. Ehegatten, einbezogen werden, ist deren Einwilligung
erforderlich. Die Speicherung von Daten liber diese Personen ist auf ein Mini-
mum zu beschrinken und darf grundsétzlich nicht personenbezogen erschlieB-
bar sein.

— Das Verfahren mub fiir die Betroffenen (einschlieBlich der Dritten) transparent
sein. Sie sind iiber die Tatsache, den Ablauf, die beteiligten Stellen und das
Ergebnis der Sicherheitsiiberpriifung zu unterrichten. Im Fall von Sicherheits-
bedenken ist dem Uberpriiften Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben. Aus-
nahmen von dieser Unterrichiungspilicht sind eng zu fassen. Auch Auskunfts-
personen sind iiber den Zwedk der Befragung zu unterrichten, um Fehlschliisse
zu Lasten des Betroffenen zu vermeiden, und auf die Freiwilligkeit ihrer An-
gaben hinzuweisen.

— Stelit der Betroffene einen Auskunfisantrag nach den Datenschutzgesetzen, so
ist diesem zu entsprechen, soweit die Speicherung im Rahmen der Sicherheits-
liberpriifung erfolgt ist.

— Die speziell fiir die Sicherheitsiiberpriifung beim Betroffenen oder bei anderen
Stellen erhobenen Daten diirfen i. d. R. nur fiir diesen Zwedt verwendet wer-
den. Die Trennung von Sicherheits- und Personalakten ist strikt zu wahren.

VI. Ubermittlung von Daten durch Veriassungsschutzbehdrden

1. Verfassungsschutzbehérden diirfen untereinander personenbezogene Daten nur
austauschen, soweit dies zu ihrer jeweiligen gesetzlich festgelegten Aufgaben-
erfiilllung erforderlich und verhaltnisméBig ist.

2. Die Ubermittlung personenbezogener Daten durch den Verfassungsschutz an
andere Sicherheitshehérden (z. B. Polizei, Staatsanwaltschaft, BND u. a.) muB unter
Beachtung des Zwedkbindungsgrundsatzes préziser und restriktiver als in den
derzeit praktizierten Zusammenarbeitsrichtlinien in Staatsschutzsachen geregelt
werden. Die Voraussetzungen einer Ubermittlung miissen konkret festgelegt wer-
den. Allein die Begriindung, da8 die Ubermittlung mit ,dem Zwedk des Verfas-
sungsschutzes” vereinbar sei, ist nicht ausreichend. An Strafverfolgungsbehorden
darf der Verfassungsschutz Informationen, die er mit nachrichtendienstlichen Mit-
tein erlangt hat, nur weitergeben, wenn tatsdchliche Anhaltspunkte fiir die Ein-
leitung eines Ermittlungsverfahrens wegen einer Straftat der in § 7 Abs. 3 Gesetz
zu Art. 10 GG genannten Art vorliegen,

3. Eine Ubermittlung an andere Behérden kann nur zur Erfiilllung eigener Auf-
gaben des Verfassungsschutzes in Betracht kommen. Ausnahmen bediirfen einer
gesetzlichen Regelung.

4. Eine Ubermitilung von personenbezogenen Daten an private Stellen (z. B. Fir-
men, Gewerkschaften, Parteien} ist nur im Rahmen der gesetzlich vorgesehenen
Sicherheitsiiberpriifungen und nur in dem dafiir unerlaBlichen Rahmen oder aus
Griinden der Spionage- und Terrorismusabwehr zuldssig. Bei Ubermittlungen
auBerhalb der Sicherheitsiiberprifung ist auferdem die Zustimmung der obersten
Dienstbehorde einzuholen.

5. Eine Ubermittlung an ausldndische Dienststellen einschl. der Nachrichten-
dienste ist an besonders enge Voraussetzungen zu kniipfen. Es ist — langerfristig
durch vilkerrechtliche Ubereinkommen — zu gewihrleisten, daB im Inland gel-
tende Schutzrechte des Betroffenen nicht gefahrdet werden.

6. Vor jeder Ubermittlung hat die auskunftgebende Verfassungsschutzbehdrde
die Richtigkeit der vorhandenen Unteriagen und deren Erforderlichkeit fiir die
eigene Aufgabenerfilllung zu Uberpriifen. In allen Féllen ist die Ubermittlung
personenbezogen zu dokumentieren. Uber die Anderung wesentlicher Gesichis-
punkte ist die Empfingerbehorde zu unterrichten, soweit dadurch nicht schutz-
wiirdige Belange des Betroffenen beeintrachtigt werden.

7. Eine Unterrichtung der Offentlichkeit Giber personenbezogene Erkenntnisse des
Verfassungsschutzes ist grundsétzlich ausgeschlossen.

VII. Auskunit an den Betroffenen

Die Verfassungsschutzbehdrden diirfen Auskunftsersuchen der Biirger nicht, wie
dies derzeit die meisten Amter handhaben, schematisch ablehnen. Der Gesetzgeber
sollte daher von folgenden Grundsatzen ausgehen:
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Die Auskunft ist zu erteilen:

— in aller Regel, wenn die Speicherung nur auf einer Sicherheitsiberprafung
beruht,

— im iibrigen nach Abwédgung im Einzelfall.

Im Falle der Auskunftsverweigerung sind die Griinde im einzelnen zu dokumen-
tieren.

Die Bearbeitung von Auskunftsersuchen muB getrennt von anderen Informations-
sammlungen erfolgen, Die Tatsache der Antragstellung darf nicht zum Nachteil der
Betroffenen verwertet werden.

VIII. Rechte der Datenschutzbeauftragten

Die Kontrollkompetenz der Datenschutzbeauftragten erstreckt sich auf die gesamte
Datenverarbeitung der Verfassungsschutzbehérden und umfaBt auch Akten und
sonstige Unterlagen. Auch die Datenverarbeitung im Rahmen des Gesetzes zu
Art. 10GG mubB der Kontrolle der Datenschutzbeauftragten unterliegen. Dies ist
unerlaBlich fiir die Durchsetzung des Rechts auf informationelle Selbstbestimmung
gerade im Bereich des Verfassungsschutzes.

Anlage 3

Erfahrungsaustausch Datenschutz und Neue Medien der nationalen Datenschutz-
beauftragten im Rahmen der Internationalen Funkausstellung 1985 am 4. Septem-
ber 1985 in Berlin

BeschlubBl

{. Die internationale Konferenz der Datenschutzbeauftragten hat am 18. Oktober
1983 auf ihrer Sitzung in Stockholm einen BeschluB zum Thema Neue Medien
gefaBt, in dem gefordert wurde, daf durch geeignete Mafinahmen, insbesondere
der Gesetzgebung, in jedem Land die Betriebsbedingungen so gestaltet werden,
daB durch den Einsatz der Neuen Medien Personlichkeitsrechte nicht beeintrachtigt
werden.

2. Die Weiterentwicklung der Neuen Medien in den einzelnen Staaten bestétigt
einerseits die Notwendigkeit der Forderungen, zeigt aber andererseits auch zu-
sdtzliche Gefahrdungen auf:

— Die internationale Standardisierung der Telekommunikationsdienste und die
zunehmende grenziiberschreitende Vernetzung der Systeme machen inter-
nationale Vereinbarungen auch itber den Datenschutz bei neuen Informations-
und Kommunikationsdiensten dringlich.

— Der beginnende Aufbau von Glasfaserneizen, die anstehende Einfilhrung der
Breitbandkommunikation und die Integration der einzelnen Telekommuni-
kationsdienste, verbunden mit der Digitalisierung von schmal- und breitbandi-
gen Ubertragungsnetzen werden zu einer erheblichen Zunahme der Informa-
tionsstrome fihren. Gleichzeitig werden Integration und Digitalisierung zu
einer besseren Auswertbarkeit mit Hilfe automatischer Anlagen fiihren und
damit die Gefahr des unbefugten Aufzeichnens und Auswertens der iber-
mittelten Informationen erhéhen.

— Der Einsatz von Satelliten zur Kommunikation schafft im Hinblide auf die
Datenintegritidt und den Schutz vor unbefugtem Abhéren ebenfalls Risiken.

3. Die anlidBlich des Erfahrungsaustausches versammelten Vertreter der natio-
nalen Datenschutzinstitutionen appellieren daher an die internationale Konferenz
der Datenschutzbeauftragten, den in ihrem BeschluB vom 18. Oktober 1983 enthal-
tenen Forderungen gegeniiber den nationalen Regierungen Nachdruck zu verleihen
und auf eine Verstiarkung der internationalen Zusammenarbeit bei der Uber-
wachung Neuer Medien hinzuwirken.
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Anlage 4

Empiehlung Nr. R (85) 20 des Ministerkomitees an die Mitgliedstaaten zum Schutz
personenbezogener Daten bei der Verwendung fir Zwecke der Direkiwerbung
Priambel

Das Ministerkomitee, geman Artikel 15 (b) der Satzung des Europarats,

in der Erwidgung, daB das Ziel des Europarats die Herbeifilhrung einer groBeren
Einheit unter seinen Mitgliedern ist;

in der Uberzeugung, daBl die Anwendung der Grundprinzipien des Ubereinkom-
mens zum Schutz des Menschen bei der automatischen Verarbeitung personenbe-
zogener Daten unter Beriicksichtigung der Anforderungen in besonderen Tatig-
keitsbereichen wiinschenswert ist;

im Bewuftsein der Notwendigkeit des Schutzes des Persénlichkeitsbereichs des
einzelnen angesichts des zunehmenden Einsatzes der Datenverarbeitung in der
Direktwerbung;

in der Uberzeugung, daB die Verwendung personenbezogener Daten fiir die Er-
haltung und Entwicklung der Direktwerbung von wesentlicher Bedeutung ist;

in der Erkenntnis, daB der Bereich der Direktwerbung seine eigenen Regeln ent-
widkelt, um die Rechte und Interessen des einzelnen zu schiitzen;

in der Erwdgung, daB es zwedkméBig ist, in diesem Bereich die Entwidklung von
Regeln zu férdern, sei es, daB sie rechtlich bindend oder selbstregelnd sind;

empfiehlt den Regierungen der Mitgliedsstaaten

— in ihrem innerstaatlichen Recht und in der Praxis im Hinbklick auf die Verwen-
dung personenbezogener Daten fiir Zwecke der Direktwerbung die Leitlinien
im Anhang zu dieser Empfehlung zu beriicksichtigen;

— sicherzustellen, daB diese Empfehlung eine weite Verbreitung findet, und daB
das BewuBtsein und das Wissen in Bezug auf den Datenschutz in diesem Be-
reich gefordert wird.

Anhang zur Empiehlung Nr. R {85) 20
Richtlinien
1. Anwendungsbereich und Definitionen

1.1 Die Leitlinien in diesem Anhang gelten fiir die Verwendung personenbezo-
gener Daten fiir Zwecke der Direktwerbung, wenn diese Daten automatisch ver-
arbeitet werden.

1.2 Im Sinne dieser Empfehlung bedeutet ,personenbezogene Daten” jede Infor-
mation, die sich auf eine bestimmte oder bestimmbare Person (den Betroffenen)
bezieht, Eine Person gilt nicht als ,bestimmbar’, wenn die Identifizierung einen
unangemessen hohen Aufwand an Zeit, Geld und Arbeit erfordert; umfaBt der
Ausdrudk ,Direktwerbung” alle Aktivitdten, die es ermiglichen, einem Teil der
Bevolkerung durch Post, Telefon oder andere Direktmedien Waren oder Dienst-
leistungen anzubieten oder sonstige Mitteilungen zu {ibersenden, die den Betrof-
. fenen informieren oder eine Reaktion bei ihm hervorrufen scllen, ehenso wie
' jegliche Hilfstdtigkeit hierzu.

2. Das Sammeln von Daten fiir Zwedke der Direktwerbung

2.1 Jeder sollte bei der Erstellung von Listen fiir Werbezwedke, insbesondere Li-
sten mit Namen und Adressen, fiir eigene Werbezwecke von Daten Gebrauch ma-
chen kénnen, die er imn Zuge vorheriger Geschiftsverbindungen mit tatsédchlichen
oder méglichen Kunden/Beitragszahlern zusammengestellt hat.

2.2 Personenbezogene Daten, die fiir die Direktwerbung verwendet werden sol-
len, sollten von jedermann aus allgemein zugédnglichen Unterlagen oder anderen
Veréffentlichungen gesammelt werden, wenn dabei die durch das innerstaatliche
Recht vorgesehenen Einschrankungen berlicksichtigt werden.

2.3 Das Erheben der Namen und Anschriften von Privatpersonen hei anderen
Privatpersonen mit dem Ziel, Listen fiir die Direktwerbung zu erweitern, sollte
nur dann erlaubt sein, wenn es unter Wahrung der zum Schutz des Persénlichkeits-
bereichs des Betroffenen vorgesehenen angemessenen Vorkehrungen erfolgt. Das
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innerstaatliche Recht kann dieses Verfahren verbieten oder strengeren Anforde-
rungen unterwerien.

2.4 Wenn das Erheben von Daten bei einer Privatperson einem anderen Ziel als
dem der normalen Beziehungen zu Kunden/Beitragszahlern dient, solite dies fiir
Zwecke der Direktwerbung nur unter der Bedingung erlaubt sein, daf darauf bei
der Datenerhebung ausdriicklich hingewiesen wurde.

Das Erheben von Daten bei einer Privatperson unter falschem Vorwand sollte nicht
erlaubt sein.

2.5 In Féllen, in denen dies nach innerstaatlichem Recht zulassig ist, sollten per-
sonenbezogene Daten, die unter die besonderen in Artikel 6 des Ubereinkommens
zum Schutz des Menschen bei der automatischen Verarbeitung personenbezogener
Daten genannten Arten fallen, nur unter Wahrung der jeweiligen nach inner-
staatlichem Rechit vorgesehenen Vorkehrungen und gegebenenfalls nur mit der
ausdriicklichen Einwilligung des Betroffenen fiir Zwecdke der Direktwerbung er-
hoben und verwendet werden.

3. Die Zur-Verfiigung-Stellung von Marketinglisten an Dritte

3.1 Nach MaBgabe der in Abs, 2.5 enthaltenen Bestimmungen sollten Marketing-
listen Dritten fiir Zwedke der Direktwerbung unter der Voraussetzung zur Ver-
figqung gestellt werden diirfen, da der Betroffene unmittelbar oder mit anderen
geeigneten Mitteln bei der Erhebung oder zu einem spéteren Zeitpunkt davon in
Kenntnis gesetzt worden ist, dal die Daten Dritten Gbermittelt werden kénnen,
und unter der Voraussetzung, daB er keinen Widerspruch erhoben hat.

Die Listen sollten keine Informationen enthalten, die den Persdnlichkeitsbereich
des Betroffenen verletzen konnten, es sei denn, dieser habe seine Einwilligung
gegeben.

3.2 Die Zur-Verfiigung-Steliung von Marketinglisten an Dritte fiir deren Werhe-
zwecke muB Gegenstand eines Vertrages sein, der die Bedingungen festlegt, unter
denen sie verwendet werden diirfen.

3.3 Die Inhaber von Marketingdateien soliten iiber alle Benutzer ihrer Listen
Budh fithren, um die Ausiibung der in Kapitel 4 aufgefiihrten Rechite zu erleichtern.

4, Rechie des Betroffenen
4.1 Jeder sollte in der Lage sein, soweit angemessen, entweder
i. die Aufnahme von Daten zu seiner Person in Marketinglisten zu untersagen
oder
ii. die Ubermittlung von Daten auf solchen Listen an Dritte zu untersagen oder

iii. uneingeschrdnkt und auf Verlangen die Léschung oder sonstige Entfernung
solcher Daten aus einigen oder allen von Benutzern gefithrten Listen zu ver-
anlassen.

Auferdem sollte jeder das Recht haben, Daten zu seiner Person, die auf einer Liste
fiir Direktwerbung stehen oder in einer Marketingdatei gespeichert sind, zu er-
fahren und zu berichtigen.

4.2 Geeignete Mafinahmen sollten ergriffen werden, die es dem Betroffenen er-
moglichen, die in Absatz 4.1 aufgefiihrten Rechte auszuiiben und den Inhaber der
Marketingdatei zu (ibermitteln.

Der Inhaber der Marketingdatei sollte verpflichtet sein, alle Mafnahmen mit dem
Ziel zu ergreifen, den aufgrund von Absatz 3.3 erfafiten Benutzern mitzuteilen,
daB der Betroffene seine Rechte nach Absatz 4.1 ausgeibt hat, damit notwendige
Anderungen an den Listen vorgenommen werden kinnen.

5. Form der Werbemittellungen und des Werbematerials

5.1 Die angebotenen Giiter und Dienstleistungen sowie die Mitteilungen sollten
in einer Art und Weise dargeboten werden, daB der Personlichkeitsbereich der
Empfénger nicht verletzt wird.

6. Datensicherheit

Bei der Zusammenstellung von Unterlagen mit personenbezogenen Daten fiir
Zwecke der Direktwerbung sollten alle im Hinblick auf die Anforderungen dieses
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Bereichs angemessenen technischen und organisatorischen Vorkehrungen zur Ge-
wihrung der Sicherheit und Vertraulichkeit der Daten getroffen werden,

Bie Inhaber der Unterlagen und das bei der Verarbeitung der Daten beschiftigte
Personal sollter von diesen Anordnungen und der Notwendigkeit, sie zu befol-
gen, fortlaufend unterrichtet werden.

7. Mafnahmen zur Anwendung der Empiehlung

7.1 Die Entwidklung von MaBnahmen zur Selbstregulierung im Bereich der Di-
rektwerbung sollte geférdert werden, um die Losung von Problemen im Zusam-
menhang mit den in dieser Empfehlung vorgesehenen Vorkehrungen, insbeson-
dere der Entfernung von Namen aus Direktwerbungslisten, zu erleichtern.

7.2 Geeignete Malnahmen sollten ergriffen werden, um die Einhaltung der Be-
stimmungen dieser Empfehlung durch Adressenvermittler und -dienste sicherzu-
stellen.

7.3 Den Betroffenen sollten geeignete Informationen tiber die in dieser Empfeh-
lung niedergelegten Vorkehrungen zur Verfiigung gestellt werden.

Anlage 5

EntschlieBung der Konferenz der Datenschuizbeaunitragten des Bundes und der
Linder vom 27. Januar 1986 zu den ,Sicherheits- und Datenschutzgesetzen”

Die Datenschutzbeauftragten erinnern an ihre EntschlieBungen zu den Auswir-
kungen des Volkszahlungsurteils des Bundesverfassungsgerichts, zur Einfilhrung
eines maschinenlesharen Persenalausweises und zur Datenverarbeitung bei Poli-
zei und Verfassungsschutz. Sie stellen fest, daB die angekiindigten ,Sicherheits-
und Datenschutzgesetze” den von ihnen erhocbenen Forderungen nur unzureichend
Rechnung tragen und den Vorgaben des Bundesverfassungsgerichts nur teilweise
entsprechen. Die geplanten Regelungen haben erhebliche Konsequenzen fiir die
Datenverarbeitung in den Liandern und prajudizieren die Landesgesetzgeber in
vielerlei Hinsicht.

Die Datenschutzbeauftragten sehen sich zu folgender ersten Bewertung veranlaft:
1. Zum Bundesdatenschutzgesetz

— Das Recht auf informationelle Selbstbestimmung gilt fiir jeglichen Umgang
mit personenbezogenen Daten. Daher ist es nicht gerechtfertigt, die Beschrdn-
kung des Bundesdatenschutzgesetzes auf Dateien festzuschreiben und die Da-
tenerhebung auszugrenzen. Die vorgeschlagenen Regelungen im Verwaltungs-
verfahrensgesetz sind kein ausreichender Ersatz, weil wichtige Verwaltungs-
bereiche, wie zum Beispiel die Finanzbehotrden, ausgenommen sind und die
Datenverarbeitung in Akten und anderen Unterlagen der Datenschutzkontrolle
weitgehend entzogen wizd.

— Eine wirksame Kontrolle durch die Datenschutzbeauftragten in Bund und Lén-
dern ist nach wie vor nicht sichergestellt.

— Das Auskunfisrecht des Biirgers bleibt stark eingeschrankt.

; —- Unbefriedigend ist auch, daB der Datenschutz im nicht-6ffentlichen Bereich ins-
gesamt nicht verbessert wird.

2. Zum Personalauswelsgesetz und PaBgesetz

— Die Einfiihrung des maschinenlesbaren Ausweises verandert entscheidend die
Bedingungen, unter denen Informationen iiber die Bilirger im Sicherheitsbe-
reich erhober und verarbeitet werden. Mit seiner Hilfe soll die Polizei vor-
handene Datelen automatisiert abrufen und abgleichen sowie neue Daten-
sammiungen anlegen kénnen. Der behauptete Sicherheitsgewinn ist bis heute
nicht dargetan.

— Dariiber hinaus fehlt es an bereichsspezifischen Gesetzen, die den Umgang der
Sicherheitsbehtrden mit dem Ausweis regeln, wie sie auch der Deutsche Bun-
destag in seiner EntschlieBung vom 17. Januar 1980 gefordert hat. Die jetzt
diskutierten Begleitgesetze einschlieBlich der Erganzung der Strafprozeford-
nung geniigen den Anforderungen unicht. Dies gilt um so mehr, als auch unver-
déchtige Biirger betroffen sind.
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— Die Gefahren wachsen, wenn die gleichzeitig beabsichtigte automatisierte Nut-
zung des Verkehrszentralregisters in der vorgesehenen Form verwirklicht und
der Datenverbund der Sicherheitsbehdrden untereinander weiter ausgebaut
wird.

3. Zum Bundesverfassungsschutzgesetz

Audh fir den Verfassungsschutz giit, daB seine Aufgaben im Gesetz klar in einer
fiir den Biirger nachvollziehbaren Weise zu beschreiben sind. Gerade weil seine
Tatigkeit weitgehend im Geheimen stattfindet, miissen die Biirger die GewiBheit
haben, daB der Verfassungsschutz an eindeutige, eng umrissene und abschlieBend
geregelte Aufgaben und Befugnisse gebunden ist. Der vorliegende Entwurf ver-
fehlt dieses Ziel.

Weitere schwerwiegende Méngel kommen hinzu:
-— Dem Bilirger kann nach wie vor jegliche Auskunft verweigert werden.
— Es fehlen gesetzliche Fristen fitr die Ldschung gespeicherter Daten.

— Dem Verfassungsschutz darf nicht das Recht zugestanden werden, in jedes amt-
liche Datenregister Einblidk zu nehmen und jede Art von Daten anzufordern.
Im Gesetzentwurf sind davon nicht einmal Gesundheits- und Steuerdaten aus-
genolnmen.

— Waihrend sich das nachrichtendienstliche Informationssystem {INNADIS) bisher
nur auf die Speicherung von Aktennachweisen beschrénkte, sollen nach dem
Gesetzentwurf auch Textzusédtze iiber den Biirger automatisiert den Nachrich-
tendiensten bundesweit zur Verfiigung stehen. Damit werden zu Lasten des
Biirgers Akteninhalte verkiirzt und aus ihrem Entstehungszusammenhang
herausgenommen.

4. Zur Zusammenarbeit von Nachrichtendiensten und Polizei

— Die rechisstaatlichen Grenzen der Zusammenarbeit von Nacdhrichtendiensten
und Polizei werden durch das Trennungsgebot bestimmt. Das Trennungsgebot
erschopft sich nicht in einer bloBen organisatorischen Trennung zwischen
Nachrichtendiensten und Polizei, Gerade wegen der automatisierten Daten-
verarbeitung kommt es mindestens ebenso auf eine strikte Trennung der
Informationshestinde an. Das Trennungsgebot darf nicht durch einen umfas-
senden Informationsaustausch unterlaufen werden.

— Im iibrigen darf eine Zusammenarbeit zwischen Polizei, MAD, Verfassungs-
schutz und BND erst erfolgen, wenn fiir die einzelnen Dienste eindeutige, auch
den Datenschutz sichernde Rechtsgrundlagen geschaffen sind.
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